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AMAC

Tarihsel siireg icerisinde, sanayilesme ve toplumsal gelisme arasindaki yakin iliski diinya politikalari
lzerinde her dénemde etkili olmustur. Yasanmakta olan yeni donemde pek ¢ok toplumsal deger icin
yapilan yeni tanim, sanayilesme icin de yapilmaktadir. Giinimiizde planlanan bitiin yatirmlar igin;
kaynaklarin rasyonel kullanimindan cevresel etkilere kadar uzanan bircok etken detayli olarak analiz
edilmektedir.

Karadeniz Bolgesi llkemizdeki klasik sanayilesme hareketi icerisinde goreceli olarak geride kalmis
ve boélgedeki sinirli kaynaklara bagli toplumsal bir yapilanma ortaya cikmistir. Ozellikle tarim ve hay-
vanciliga dayali ekonominin bolgesel gelisme igin yetersiz kaldigi bir noktaya gelinmistir. Yeni tiretim
alanlari ve buna bagl olarak {riin gesitliligi konularinda 6nemli 6lctide arayislara girilmistir.

Ulkemizin kalkinma ve cevre politikalarinin, Karadeniz Bolgesi’ne iliskin olan yonlerinin irdelenmesi
ve gereken katkilarin yapilmasinda bilimsel toplantilarin rolii dnemlidir. Bu baglamda cesitli disiplin-
lerden arastirmacilarin, bilim insanlarinin, yatirimcilarin, sanayicilerin ve konu ile ilgili biitiin yenilikgi

insanlarin konu ile ilgili goriislerine 6nemle gereksinim vardir.

|.Karadeniz Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu; bélgede mevcut olan kiigiik 6lcekli sanayi ve gevre
Uzerindeki etkileri, kentsel yatirimlar, tarim ve hayvanciliga dayali sanayi ile hizlanmasi beklenen sa-
nayilesme hareketinin ve eneriji yatirimlarinin ele alinacagi bir zemin olusturmayi amaglamaktadir.

BILDIRI KONULARI

* Karadeniz Bolgesi’nin Sanayilesmesi ve Sorunlari: Diindi, bugiinii ve yarini
* DOKAP ve Sanayilesme

* Bolgede Balikgilik, Tarim ve Turizm

* Karadeniz’de Tarimin Sanayilesmesi Sorunu: Findik ve Cay

* Bolgedeki Potansiyel Sanayilesme Alanlari ve Araglari

* Bolgenin Cevre Sorunlari ve Coziim Onerileri

* Kentlesme ve Sanayilesme

* Karadeniz’in Enerji Koridoru Olmasinin Muhtemel Fayda ve Sorunlari

*  Bolgesel Kalkinma Model Onerileri (Kalkinmada Tarimin Rolii)
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Karadeniz Bolgesi’nin Kalkinmasinda Tarimsaltesvik ve Siibvansiyon Politikalarinin Dénii-
simii — Stratejik Bir Urin : Findik
Ars.Gor. Ferimah Yusufi YILMAZ (Hali¢ Universitesi)

Tirkiye’de 1980 Sonrasi Kirsal Yapinin Déniisiimii ve Karadeniz Bolgesi
Esin CANDAN (Dokuz Eyliil Universitesi)

Bolgesel Kallanmanin Temel Aktorlerinden Firmalarin Gelisimi Uzerine Tr 83 Diizey 2
Bolgesi Samsun Kenti Ornegi
Koray R. YILMAZ (Ondokuz Mayis Universitesi)

DOKAP’in Gelecegi
Ars.Gor. Tuba TURAN, Ars.Gér. Zeynep EREN (Atatiirk Universitesi)

Karadeniz Bélgesi’nde Tarima Dayali Sanayi ve Cevre
Abdullah AYSU (Ciftci Sendikalari Konfederasyonlasma Platformu Dénem Sézciisii)

I1l. OTURUM : Bolgedeki Potansiyel Sanayilesme Alanlari ve Araclari
Oturum Baskani : Biilent DEGERLI (Sempozyum Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Trabzon Alt Bélgesinin Gelisme Olanaklari ve insani Kalkinma Endeksi Agisindan Durumu
Yrd.Doc.Dr. Alparslan SEREL, Prof.Dr. Kerim OZDEMIR
(Balikesir Universitesi)

Dogu Karadeniz Silah Sanayi ve Tiirk Ekonomisine Etkileri
Yrd.Doc.Dr. Sevim AKDEMIR (Abant Izzet Baysal Universitesi)

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Karadeniz Teknik Universitesi-Sanayi lliskileri ve Trabzon
Teknokenti
Prof.Dr. Ersan BOCUTOGLU (Karadeniz Teknik Universitesi)

Trabzon’daki Gemi Sanayi ve Yenicam Tersanesi
Dr. Ercan KOSE, Hasan SONMEZ
(Karadeniz Teknik Universitesi)

IV. OTURUM : Bélgenin Kati Atik Yonetimi ve Céziim Onerileri
Oturum Baskani : Prof.Dr. Burhan CUHADAROGLU (Sempozyum Diizenleme Kurulu Uyesi)

Dogu Karadeniz’de Atiksu ve Kati Atik Yonetimi
Prof.Dr. Mehmet BERKUN, Ogr. Gor. Egemen ARAT, Tugce KOG
(Karadeniz Teknik Universitesi)

Findik Kabugu : Atiksu Aritiminda Onemli Bir Absorban
Prof.Dr. Mustafa TURAN (istanbul Teknik Universitesi)

Bati Karadeniz’de Findik Tarimi

Yrd.Dog.Dr. Unal OZDEMIR, Dog.Dr. Unsal BEKDEMIR, Ars.Gér. Alperen KAYSERILI
(Atatiirk Universitesi)
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Sehircilik, Cevre ve Miihendislik Acisindan 1985-2007 Arasi Trabzon Kenti ve Akcaabat
ilcesi Cop Depolama Alani

Yrd.Dog.Dr. Osman UCUNCU, Zekai ANGIN, Ayhan KARADAYI

(Karadeniz Teknik Universitesi)

V. OTURUM : Karadeniz’in Enerji Koridoru Olmasinin Muhtemel Fayda ve Sorunlari
Oturum Baskani : Prof.Dr.Orhan AYDIN (Sempozyum Yiiriitme Kurulu Uyesi

Trabzon ipekyolu’nun Yeniden Tesisinde Demiryollarinin Yeri ve Onemi
Prof.Dr. Fazil CELIK (Karadeniz Teknik Universitesi)

Samsun - Hopa Arasi Karadeniz Kiy1 Kesiminde Kentlesme ve Sonuclari
Prof.Dr. Unsal BEKDEMIR, Ars.Gor. Namik Tanfer ALTAS
(Atatiirk Universitesi)

Karadeniz ve Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olmasinin Olasi Etkileri
Yrd.Dog.Dr. Mislime NARIN (Gazi Universitesi)

Coruh Havzasi Enerji Yatirim Projelerinin Dogu Karadeniz Ekonomisine Muhtemel Etkileri
Doc.Dr. Ramazan SEVER (Atatiirk Universitesi)

VI. OTURUM : Bélgenin Cevre Sorunlari ve Coziim Onerileri
Oturum Baskani : Ata Erdal ARSLAN (Sempozyum Diizenleme Kurulu Uyesi)

Zonguldak Bolgesi’nde Cevre Sorunlarinin Nedenleri ve Coziim Onerileri
Ogr.Gor. Ozgiir ZEYDAN, Doc.Dr. Yilmaz YILDIRIM
(Zonguldak Karaelmas Universitesi)

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde Su ve Deniz Kirliligi
Yrd.Dog.Dr. Osman UCUNCU, Prof.Dr. Oner DEMIREL, Ars.Gér. Elif SARIKOC
(Karadeniz Teknik Universitesi)

Karadeniz Dolgu Yolunun Getirdikleri ve Goturdiikleri

Ars.Gor. Ferit YAKAR, Prof.Dr. Fazil CELIK
(Karadeniz Teknik Universitesi)

VIl. OTURUM : Degerlendirme Oturumu
Oturum Baskani : Ali Ekber CAKAR (MMO Yonetim Kurulu Sekreter Uyesi)
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SONUC BiLDiRGESI

TMMOB Makina Muhendisleri Odasi adina Trabzon Subesi yiiritiiciiliigiinde diizenlenen “I. Karade-
niz’de Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu”, 16-17 Kasim 2007 tarihlerinde Trabzon’da Karadeniz
Teknik Universitesi Prof. Dr. Osman Turan Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde gerceklestirilmistir. Sem-
pozyumda “Kalkinma ve Universiteler” konulu bir panel gerceklestirilmis; “Bolgede Balikgilik, Tarim
ve Turizm”, “Bolgedeki Potansiyel Sanayilesme Alanlari ve Araclari”, “Bolgenin Kati Atik Yénetimi ve
Coziim Onerileri”, “Karadeniz’in Enerji Koridoru Olmasinin Muhtemel Fayda ve Sorunlari”, “Bélge-
nin Cevre Sorunlari ve C6ziim” baslkli 6 oturumda 25 bildiri sunumu yapilmis, son béliimde de bir
“Degerlendirme Oturumu” yapilmistir.

Sempozyumumuzda genel hatlariyla asagidaki degerlen-dirmeler dile getirilmistir.

Tirkiye'deki genel ve bolgesel planlama ile kalkinma yaklasimlarini birinci dereceden etkileyen iil-
kedeki mevcut durum ve uluslararasi baglam; planlama, sanayilesme, tarimin gelistirilmesi, cevrenin
korunur ve yasanabilir kilinmasi ve kalkinma siirecleri acisindan bliytik bir 6neme sahiptir.

Kiiresellesme siirecleri gelismekte olan Ulkelerin ekonomisini etkilemekte, sanayi yatirmlarinda
azalma, tarimda yikim sonucunu vermektedir.

Tirkiye'de 24 Ocak Kararlari ve 1980’li yillardan itibaren uygulanan planlama, yatirim, tiretim, sana-
yilesme ve sosyal devlet anlayisini dislayan 6zellestirmeci politikalarla tilkemizde énemli bir doniisim
siireci yasanmis, bunun baslica iki sonucu tarim ve sanayideki gerilemede somutlanmistir.

Sanayi artik sanayilesme, kalkinma ve istihdam odakl degildir. Sanayide iiretim tesvik edilmemekte,
ozellikle ara mali ve yatirim mali lireten sektorler taseronlasmaya tesvik edilmektedir. Eneriji, maden,
demir celik, petrokimya tesisleri ve diger temel sanayi kuruluslari 6zellestirilmis; tarim, orman alan-
lari ve kiiltiirel miras yagmaya agilmistir.

Yine 1980 sonrasinda tarimsal destekler ile tarimsal riinlerin fiyatlari baski altina alinmis, Diinya
Ticaret Orgiitii, IMF ve Avrupa Birligi ile yapilan anlasmalarda tarimsal ic desteklerin azaltiimasi ve
uluslararasi tekellerin i¢ pazara girisi kolaylastirilmistir. 1999’da IMF’ye verilen taahhiit ile de arz faz-
lasi Girlinlere verilen tarimsal destekler % 70 azaltilmistir. 24’e diismiis olan tarimsal destekli devlet
alimlarinin sayisi 8’e dustrilmistiir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinda 1963’te % 10’un lzerinde yer alan tarim, bugiin eksilere yak-
lasmis olup; 2006-2010 arasi “Tarim Stratejisi’nde % I’in altina diismemesine calisilacag belirtil-
mektedir. 1990’da tarimin Tirkiye genelinde milli gelir icindeki pay1 % 17, 2006’da ise % 9’dur.
Tirkiye'de biitgenin % 2,5’i tarima ayrilmistir. 1980’de % 57,3 olan tarimsal iirtin ihraci % 3 sevi-
yelerine inmistir.

Bu gelismeler, bolgesel kalkinma dahil kalkinma ve planlama yaklasimlarini dislayici yeni “uyum yasa-
lar1” esliginde yasanmistir. 1996-2000 yillarini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, merkezi plandan
bolgesel projelere gecme egilimini yansitmistir. Bu durum GAP’in yani sira Zonguldak-Bartin-Ka-
rabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Dogu Anadolu
Gelisim Projesi (DAP) ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’nde goriilmektedir.
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2001-2005 ve 2007-2013 donemlerine iliskin 8. ve 9. Planlarda Avrupa Birligi ile isbirligi dogrultu-
sunda bolgesel programlarin uygulanmaya baslanmasi ve bolgesel “kalkinma ajanslari”’nin kurulmasi
ongorilmis; merkezi planlardaki “merkezi kaynak aktarimi”’nin yerine, “yerel dinamiklere ve icsel
potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasi” esliginde bélgelerin uluslararasi gii¢ ve piyasalara
acilisi benimsenmistir.

9. Planda biitiin bolgesel plan ve projeler icin “Bu projeler, GAP hari¢ olmak lizere; sadece sektorel
tahsisler kapsaminda sinirli finansman imkani bulabilmistir” denilerek, “kaynak tahsisi”’nde icine di-
stilen agmaz dile getirilmistir.

Ozetle; 1980 sonrasi bolgesel gelisme politikalari yeni bir cercevede ele alinmis, “girisimcilik ruhunun
ve kapasitesinin gelistirilmesi” gibi piyasaci yaklasimlarla “bélge kalkinma ajanslari”’na dek gelinmistir.
Danistay tarafindan yiiriitmesi durdurularak Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi karari verilen “kal-
kinma ajanslar”, merkezi planlama ve kalkinmayi dislamaktadir. Ulusal, bolgesel, yerel kalkinmada
devletin etkin miidahalelerde bulunmasini dislayan ajanslarin altyapiyi gelistirme gibi bir gérevlerinin
bulunmamasi, Tiirkiye geneli icin oldugu gibi Karadeniz agisindan da uyarici olmalidir.

Bugiin Karadeniz ile ilgili ti ayr1 proje mevcuttur. Bunlar: Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelis-
me Projesi, Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani-DOKAP ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’dir.
Samsun, Amasya, Tokat, Corum illerini kapsayan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, “cevreye duyarl,
rekabetci” bazda tanimlanmakta ve merkezi ABD’de bulunan bir sirket tarafindan yiiritiilmektedir.
Bolge analizi diizeyinde bir projedir.

Zonguldak, Bartin, Karabiik Bélgesel Gelisme Projesi de KARDEMIR'in 6zellestirmesiyle zayiflayacak
olan bu illerin ekonomik-sosyal yapi analizi ve 6zel sektor icin yeni yatirim alanlarinin gelistirilmesi
eksenli olarak glindeme gelmistir. Odamizin 6zellestirilmemesi igin aktif hukuk miicadelesi verdigi
ERDEMIR 6zellestirmesinin ardindan siranin Tiirkiye Taskémiirti Kurumu’na (TTK) getirilecegi pro-
je belgelerinde belirtiimektedir.

DOKAP ise Karadeniz icin farkl bir anlam tasimaktadir. Ordu, Giresun, Giimiishane, Bayburt, Trab-
zon, Rize ve Artvin olmak {izere 7 ili kapsayan bu plan, 10 program altinda 52 projeyi kapsamakta;
ancak 6zel bir sanayi ve tarim 6ngériisii bulunmamaktadir. “Ana ulasim altyapisinin gelistirilmesi, ok
amaglh su kaynaklari ile toprak miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi, mahalli idarelerin gliclendiril-
mesi”, bolge kalkinmasindaki ana unsurlar olarak belirtilmektedir.

DOKAP icin 2020’ye kadar gerceklesmesi beklenen toplam yatirim miktari 46,3 milyar dolar; kamu
eliyle gerceklesmesi ongériilen miktar ise |7,7 milyar dolardir. Bu miktarin da yalnizca 146 milyon
dolari sanayi ve ticaretin desteklenmesine, 34 milyon dolari kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve
yogunlastirilmasina ayrilacaktir. Toprak ve su kaynaklari yonetimine ise 531 milyon dolar ayrilacak,
DOKAP Kimligini Olusturma Programi Yatirimi, resmi adiyla DOKAP Kalkinma Kurumu/Ajansr’'na
ise 4 milyar 768 milyon dolar ayrilacaktir.

Bu durumda DOKAP’ta sorun olarak saptanan tarim Uriinlerinde tek Uriine bagimliligin giderilmesi
ve sanayinin olusumu ve gelisimi gereken diizeyde yasanmayacak, “ajans kurumsallasmasi” bolgenin

gelisiminin 6niine gececektir.

Karadeniz’in biitiintine iliskin durum da iyi degildir. 1970-75 yillarinda Karadeniz’den disariya 627 bin
741 gog yasanmis, 1975-1980 déneminde 491 bin 59, 1980-1985 déneminde 520 bin 791, 1985-
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1990 déneminde de 780 bin 228 go¢ yasanmistir. Kentlesme oraninin % 49,3 oldugu Karadeniz,
lilke ortalamasi olan % 64,9’dan geridedir. Tarimsal desteklerin azaltiimasiyla findik Ureticisi byiik
darbeler almistir. 2002-2006 doneminde tesvikli yatirnmlarin bolgelere dagiliminda Karadeniz 7 bél-
ge icinde % 7 ile 5’inci sirada yer almaktadir.

istihdamin sektérel dagilimi, tarimin egemen oldugunu géstermektedir. Tarimda calisanlarin toplam
istihdama orani % 66, | ; sanayide % 7,29; ticarette % 5,97’dir. Tiirkiye genelinde calisanlarin toplam
istihdama oraninin en diisiik oldugu bolge % 27 ile Karadeniz'dir. iller ve bélgelerarasi gelismislik
durumu agisindan Karadeniz, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini gésteren endeks degerleriyle iilke
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda; egitim ka-
demeleri, okullasma, saglik, kisi basina sanayi katma degeri, kirsal niifus basina tarimsal tiretim dege-
ri, altyapi yatirimlari, icme suyu ve asfalt yol, elektrik tiiketimi ve diger refah gostergelerinin tamami
itibartyla Karadeniz genelde 5’inci siradadir.

Karadeniz'in endeks degeri itibariyla Tirkiye ortalamasi iizeri olan iller ise Bolu, Zonguldak, Karabiik
ve Samsun’dur. Ancak Tiirkiye geneli birinci derece gelismis iller siralamasinda Karadeniz’den hicbir
il bulunmamaktadir. ikinci derece gelismis iller grubuna Karadeniz'den yalnizca Zonguldak ve Bolu
girmektedir. Uciincii derece gelismis iller grubuna ise yalnizca 6 il girmektedir. Bunlar: Karabiik,
Samsun, Amasya, Trabzon, Rize ve Artvin'dir. Dérdiincli derece gelismis iller grubuna da Bartin,
Kastamonu, Sinop, Ordu, Giresun, Tokat illeri girmektedir. Besinci derece gelismis iller grubunda
ise Bayburt ve Giimishane yer almaktadir.

Tirkiye geneli gelismislik siralamasinda Karadeniz illerinin durumu ise séyledir: Bolu 14’tinci, Zon-
guldak 21’inci, Karabiik 27’nci, Samsun 32’nci, Rize 37’nci, Trabzon 38’inci, Amasya 39’uncu, Art-
vin 43’linci, Diizce 45’inci, Corum 46’nci, Giresun 50’nci, Kastamonu 5 I’inci, Bartin 55’inci, Sinop
57’nci, Tokat 61’inci, Ordu 62’nci, Bayburt 66’nci siradadir.

Bu nedenle gerek DOKAP gerekse Karadeniz’in biitlini icin gerekli kamu kaynaklarinin yaratiimasi
oncelikli bir gereklilik olmaktadir. Bu noktada Sempozyumumuz asagidaki onerileri kamuoyunun
dikkatine sunmaktadir:

* Bolge icin kapsamli analiz esliginde bir Master Plan calismasi yapilmali ve sektorel 6ncelikler tespit
edilmelidir.

* Bolgesel planlamada DPT, bélge kamu kurumlari, Gniversiteleri, meslek odalari, sanayi ve ticaret
odalarinin isbirligi tesis edilmelidir.

* Bolgesel planlama yaklasimlari, merkezi planin bir uzvu olarak sekillenmelidir.

¢ Karadeniz icin kamu onciiliiglinde bir sanayilesme stratejisi gerekmektedir. Bunun temel unsurla-
rini;

- Emek ve kaynak yogun sanayilerin desteklenmesi,

- Sanayi/sektor ve iriin gesitliligine dayali bir sanayilesme politikasi izlenmesi, teknoloji yogun
sanayilere 6zel yatirim yapilmasi,

- Sektorel cesitlilik, KOBP'lerin ic ve dis piyasada rekabet edebilirligi ve biiyiik Slcekli tiretim
birimlerinin olusturulmasidir.

*  AR-GE altyapisini kurmak ve gelistirmek icin Mesleki-Teknik Egitim ile miihendislik egitimine ge-
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reken 6nem verilmeli; AR-GE calismalarinda meslek odalari-tiniversite-sanayi is birligi tesis edil-
melidir.

Devlet ve sanayi kesimi bolgeye yatirim yapmama tutumunu gézden gecirmeli; bolgenin kalkin-
masi ekonomik ve sosyal agilardan planlanmali ve kamu etkin bir sekilde devreye girmelidir. Bol-
geye yonelik kamu harcamalari ciddi bir sekilde artiriimalidir.

Kamu iktisadi isletmeciligi yasama gecirilmelidir.
Biitce disinda devlet 6zel fonlarla bélge kalkinmasina aktif katki yapmalidir.
Bolge disina gog, istihdama yonelik 6zel-kamu yatirimlari yoluyla engellenmelidir.

Kamu ve 6zel girisimin verimli kilinmasi igin kamu tarafindan egitim ve teknoloji destegi verilmeli-
dir.

Bolgesel gelisme programinin uygulanabilmesi ve sanayinin yayginlastirilmasi icin basit; ama kokli
baslangi¢ sartlarinin olusmasi, yani arazi kullanimi, kentlesme ve imar disiplinini saglayacak mevzu-
atin elden gecirilmesi ve tavizsizce uygulanmasi saglanmalidir.

Tarimla ilgili Gilkemiz aleyhine olan uluslararasi anlasmalar gézden gecirilmelidir.

Yeni bir tarim politikasi tanimlamak gerekmektedir. Tarimsal destekler ve findik tariminda devlet
destegi artirilmali; findik alimlarinda konjonktiirel ve politik etkenler devre disi birakilmalidir.

Fiskobirlik’e politik miidahale yapilmamalidir.
Kiigiik Ureticiler desteklenmeli; tek Griine bagli kiiclik tiretici 6zel olarak desteklenmelidir.

Altyapi hizmet ve yatirimlari bazi il ve ilcelere bolgesel biiyiime odag olusturacak sekilde 6zel
olarak yogunlastiriimali, il ve ilceler arasindaki etkilesim artiriimalidir.

Yerel yonetimlerce yerlesim birimlerine altyapi, ulasim ve cevre sorunlari konusunda ¢éziimler
Uretilmeli; planli, saghkl kentlesmenin kosullar ilgili meslek odalariyla birlikte olusturulmalidir.

Cevre politikalari: Su kirliligi ve kontroli, kati ve tehlikeli atiklarin kontrolii, toprak kirliligi ve
kontrolii, erozyonun kontroli, iklim degisiklikleri ve sera gazi saliniminin kontrolii, deniz kirliligi-
nin kontrolii, biyolojik gesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi, temiz tretim teknolojilerinin kulla-
nilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve kullanimi, cevre dostu yerli, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi esliginde tanimlanmalidir.
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