Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu Aragtirma, Tiirkiye’de genis halk kitlelerine refah saglayacak kalkinma kavramina planli ekonomi ve
istihdama odaklanmis sanayilesme agindan bir yaklasim getirmegi ve bu yaklagimi gergeklestirmek igin
uygulanmasi gerekli planlama politikalari i¢in oneriler sunmay1 amaglamaktadir.

On bolimden olusan Arastirma igin ¢ok sayida kaynak ve dokiiman taranmus, istatistiki ve giincel
bilgiler degerlendirilmistir. Arastirmanin bazi boliimlerinde konular olduke¢a eski yillardan itibaren ele
alinmig ve yerine gore konulara iliskin verilerin tarihsel degisimi veya gelisimi verilecek kiyaslama
olanagi sunulmustur. Cesitli kaynaklardan elde edilen verilen ¢apraz kontroller ile sinanarak celigkiler
giderilmeye calisilmis ve bazi hesaplamalar tarafimizdan yapilmistir.

Aragtirmanin birinci béliimiinde amag¢ ve kapsam agiklanmaktadir. Ikinci béliimde Planli Ekonomi
Kavrami ele alinmakta, tanimlar ve yaklagimlar izah edilmektedir. Ayrica, ekonomi-planlama-kalkinma
arasindaki iligki ve etkilesim anlatilmaktadir. Sosyal sistemin planlama bic¢imi iizerindeki etkileri
incelenmektedir.

Arastirmanin {iglincli boliimiinde Kalkinma ve Planlama arasindaki yakin iligki tiim boyutlaryla
incelenmekte, kalkinmada sanayi sektdriiniin 6nemi irdelenmektedir.

Arastirmanin  dordiincii boliimii, gegmisten bugiine Tiirkiye’de Planli donemin kisa tarihgesine
ayrilmigtir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin gergek anlamda ilk Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plan1 olan ve
Sakir Kesebir Plan1 olarak da anilan 1933-1938 yillarin1 kapsayan Plan 6zel olarak ele alinmis, kurtulug
savasindan heniiz ¢ikmig geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma ve sanayilesmesindeki énemli rolii ve
anlami vurgulanmistir. Son derece basarili olan ve planlanan hedefleri biiylik oranda gerceklesen bu
Plandan hemen sonra yiiriirliige konulan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Ikinci Harbi ile aym
déneme denk gelmesi nedeniyle uygulanma olanagi bulamadigi agiklanmaktadir. Bu bdliimde 1960’11
yillarda Planli Kalkinma kavraminin tekrar giindeme geldigi ve ilki 1963 yilinda uygulamaya konulan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan baslamak iizere dokuz kalkinma planinin her biri teker teker ele
alinarak ana hedefleri ile plana egemen olan strateji ve politikalar anlatilmstir.

Arastirmanin besinci bolimiinde 1960’11 yillardan itibaren uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlart
yeniden ayri ayri ele alinmis ve bu defa plan hedefleri ve uygulamada gergeklesenler oldukg¢a ayrintili
olarak incelenmistir. Her bir Plan déneminde uygulama siirecinde hedeflerin ne oranda gergeklestigi,
hedeflerden sapmalar ve sapmalara neden olan faktdrler ortaya konulmustur.

Arastirmada altinc1 boliimde, kalkinmanin sanayinin gelismesi i¢in uygulanan devlet tesvik ve
desteklerinin Osmanli doneminden baglamak iizere kisa bir tarihgesi verilmis ve 1927 yilinda ¢ikarilan
“Tesvik-1 Sanayi Kanunu” ile saglanan tegvikler 6zetlenmistir. Daha sonra 1960°l1 yillardan itibaren
planli dénemde uygulanan sanayi tesvikleri ayrintili bir bi¢imde incelenmistir. Bu baglamda, bir
dénemde ¢ok onemli bir tegvik unsuru olarak goriilen “ihracatta vergi iadesi tesviki” uygulamalan ele
alinmis, yillara gore toplam ihracat iginde vergi iadesinden yararlanan ihracatin oranlar1 ve gelisimi
aciklanmistir. Burada vergi iadesinden yararlanan ihracattaki artis oraninin, toplam ihracattaki artig
oraninin ¢ok iistiinde oldugu vurgulanmistir. 1987 yilinda uygulamaya konulan tesvik tedbirleri ayrintili
bigimde EK—A’da sunulmustur.

Yine altincit bolimde yatirim tesvik belgesi uygulamasimin tarihsel gelisimi incelemeye alinmigstir.
Belirli donemler i¢in tesvikli yatinmlarin yillara goére adet ve tutarlar, ana sektdrlere ve cografi
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bolgelere dagilimi verilmistir. Ayni donemlerde imalat sanayi ayrica ele alinarak, yillara gore alt
sektorlere dagilimlar1 belirilmistir. Son olarak Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirlirliige giren “2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ile bu kararin uygulanmasina ait “2009/1
Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Dair Teblig”e kisaca
deginilmis ve kararin tam metni EK-B’de, tebligin tam metni ise EK—C’de sunulmustur.

Yedinci boliimde Istihdam ve Refahin Planli Kalkinma ile biitiinlesmesi irdelenmekte ve istihdamin
yapisal incelenmesi yapilmaktadir. TUIK verilerine dayanilarak, toplam iilke niifusunun, kentsel ve
kirsal kesim niifuslar1 isttihdam agisindan dagilimlart incelenerek yillara gore gelisimi verilmektedir. Bu
incelemelerde kadin ve erkek niifus istihdami ayri ayri ele alinmaktadir. Isgiiciine katilim oranlari,
isgiliclinlin ana sektorlere dagilimi, isgiicliniin egitim durumu, issizligin boyutu ve yillara gore
degisimleri belirlenmektedir. Kayit dis1 ve resmi olamayan istihdam ile eksik istihdam ayri bir baglik
alinda incelenmis ve sektdrel dagilimmin yillara gore gelisimi verilmistir. Béliimiin sonunda Istihdama
ve Refaha yonelik kalkinma i¢in 6neri ve ¢ozlimler belirtilmektedir.

Istihdam odakli sanayilesme olgusunun islendigi sekizinci béliimde yatirim tesvik belgelerinde
ongoriilen istihdam dort donemde incelenmektedir. Tesvik belgelerindeki yatirim tutarlarinin ana
sektorlere dagilimi donemsel olarak verilmektedir. Bu donemler igin, ongdriilen yatirim tutarlari ve
istihdam ile hesaplanan kisi basina yatirim miktarlar1 cografi bolgelere dagilimi dort ayr tabloda
sunulmaktadir. Bu bdliimde, yatirimlardan en az pay almis olan Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve
Karadeniz Bolgelerine her yil ortalama 100.000 isgiiclinii sanayide istihdam edecek yatirimlarin
yapilmasi i¢in sektorel planlamanin 6nemi vurgulanmaktadir.

Aragtirmanin dokuzuncu boliimii bolgesel kalkinma planlamasinda isgiiciiniin niteliginin 6nemi ve bolge
sanayi planlamasinda miihendisin rolii anlatilmaktadir. Bu baglamda 6nce Tiirkiye’deki isgiiclin ana
sektorlerde egitim diizeyine gore dagilimi ve bu dagilimin yillara goére degisimi verilmektedir. Bolgesel
iiretim, bolgesel yerlesim ve ulagim, bolgesel kaynak kullanimi, bolgesel enerji ve su temini, bolgesel
hizmetler ile ilgili kararlar semalarla bir bolgesel planlama modeline 6rnek olarak gosterilmektedir.

Onuncu boliim istihdam odakli sanayilesmenin bolgesel gelismeye yonlendirilmesi konusuna yer
verilmektedir.

Son boliimde sonug ve Oneriler yer almaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 2009 Sanayi Kongresi’ i¢in hazirlanan iki arastirmadan biri olan
ve Tiirkiye sanayi i¢in &nem tasiyan bu arastirmayla “Tiirkiye’de Kalkinma ve Istihdam Odakli
Sanayilesme Igin Planlama Onerileri” ilgililere, miihendis ve ekonomistler ile kamuoyuna
sunulmaktadir. Bunun benzeri ¢aligmalarla birlikte “tartigma platformu” olusturacagina ve aragtirmaya
katkilar yapacagina inaniyoruz.
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2. PLANLI EKONOMi KAVRAMI, TANIMLAR VE YAKLASIMLAR

Bu béliimde plan, kalkinma ve bolgesel planlama kavramlar {izerinde durularak konuya iligkin karar
mekanizmalariin isleyisi, planlama sistemi ve iligkiler ag1 tanimlar1 ve planlamaya iliskin yaklagimlar
ele alinacaktir. Boylece diger bolimlere ge¢cmeden bu kavramlarin anlasilip yorumlanmasit miimkiin
olacaktir.

2.1 EKONOMI, PLANLAMA VE KALKINMA

Ekonomi, planlama ve kalkinma kavramlarinin iligkilerinin kurulmasi ve planlama sorunlarinin
¢oziimlenmesinde bir arada diisiiniilmesi geregi, Ulusal Fiziki Plan kavraminin gelistirilmesi igin ¢ikis
noktas1 olmaktadir. Sehir plancilari mekan kavramini da buna eklemekte ve planlama ile birlikte
kullanmaktadir. Ekonomik plancilar ise planlama ve kalkinmay1 bir arada ele almaktadirlar.

Bolge planlamasi séz konusu oldugunda ise mekan, planlama ve kalkinma kavramlan {i¢lii olarak
diigiiniilerek problemleri mekanda yorumlayacaktir. Bir iilkede ekonomik biiyiime, gergek iiriin ve
gercek gelirde bir zaman siiresinde olusan bir artigtir. Bir bagka anlamda, farkli birikimlerin degerindeki
niceliksel bir geligmedir. Ekonomik kalkinma ise bagimsiz dis degiskenlerin yardimiyla, ekonomiyi bir
denge diizeyinden bir bagkasina yoOnelten karar organlarinin eylemlerine bagli, iliskiler sistemindeki
degisimdir. Bu anlamda kalkinma niteliksel bir gelismedir.

Bir iilkede ekonomik gelismenin planlanmasinda, biiylime ve kalkinma igin yaklasim farkli diisiinme
yontemi uygulanmaktadir. Biiyiimenin planlanmasinda aritmetik bir mantiksal yaklasim s6z konusu
iken kalkinmanin planlanmasi geometrik bir diigiinme aliskanlig1 ve yetenegi gerektirir. Bu durumda
biiyiime ve kalkinmanin farkli temellere oturmasi zorunludur. Biiylimede bir katmanin aritmetik olarak
artiritlmasi, kalkinmada ise bir mekanin organize edilmesi s6z konusudur.

Kalkinmay1 tanimlamakta kullanilan mekan kavrami, tim toplumsal sistemi anlamaya imkan veren (n)
boyutlu mekan kavramidir. Ancak bu boyut sayisi, cografi mekan ve soyut mekan da girince ¢ok
yiiksektir. Bu karmagiklikta bir problemin ¢dziilmesi zor oldugundan, pratikte boyut sayisi azaltilir. Bu
azaltma, problemin konusuna ve ele alindig1 Olgege baghdir. Ulusal oOlgekte, fiziki mekanin
planlanmasinda iki fiziki boyut yeterli olmakta, {i¢lincii boyut gorece dnemini kaybetmektedir. Fakat
daha kii¢iik boyuttaki sehir planlamasinda {i¢iincii boyut ihmal edilemez.

Bir tilkenin kalkinmasinin planlanmasinda, problemin boyutlarinin nasil azaltilmasi gerektigi sorusu ile
kars1 karsiya kaliriz. Planlamada genel davramig, boyutlarin bilimsel disiplin aligkanliklarina goére
azaltilmasi seklinde olmaktadir. Ekonomik plancilar, eledikleri boyutlar arasina ii¢ cografi mekan
boyutunu da katmaktadirlar. Onlar i¢in kalkinma-planlama kavramlar yeterli olmaktadir. Ancak bu i¢
cografi mekan boyutunun elenmesi demek, kaynaklarin kullanilmasinin iilke i¢indeki cografi dagilimini
hangi ilkelerin yonlendirecegi, bolgeler arasindaki hedefler, 6ncelikler ve normlar bakimindan ne gibi
farklilagsmalar olacagi, iilke i¢i faaliyetlerin ne miktarda bir kentlesme yiizdesi i¢inde gergeklesecegi
sorunlariin elenmesi demek olmaktadir. Boylece bir iilkenin kalkinmasindan sz edildiginde, cografi
mekanin kaldirilmas: ile mekanmn {ilke ile baglantisi da kesilmektedir. Bu durumda bir iilke
kalkinmasinin planlanmasinda fiziki planin biitiin boyutlar1 ihmal edilemez ve boyutlarin disiplinlerin
aliskanliklarina gére degil konuya gore azaltilmas: geregi ortaya cikar. Ulke sosyo-ekonomik mekaninin
planlanmasinda, problemin ele alindig1 6l¢ege gore cografi mekan boyutlarinin bir kismi veya hepsi yer
almak zorundadir. Bu anlamda, mekan, kalkinma ve planlama bir arada diislinlilmesi gereken
kavramlardir.
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2.2 ULUSAL FiZiKi PLANIN OZELLIiKLERI, KAPSAMI

Bir iilkenin mekan, kalkinma ve planlama biitiinliigii i¢indeki fiziki plan tamiminda iilke ve mekan
iligkilerinin kurulmas1 yararl olacaktir.

Ulusal siirlarla gevrili iilkenin cografi mekani politik bir mekandir. Bir iilkenin sosyo-ekonomik
sistemi, bu politik-cografi mekandan daha biiyiik bir cografi mekana dayanmakta olabilir veya iilke
sinirlar i¢cinde birden fazla sosyo-ekonomik mekan bulunabilir. Bu iki farkli mekan ayriminin daima
g0z Oniinde tutulmasi gerekecektir.

Bu kavramlar i¢inde ulusal (fiziki) planlama, iilke sosyo-ekonomik mekaninin diizenlenmesindeki
amagclarin agikhiga kavusturulmasi ve sosyo-ekonomik mekanda faaliyetlerin siralanmasi siirecinde
cografi mekandaki siralama kararlari biitiinii olarak tanimlanabilir.

Ulusal fiziki planlar i¢inde bolge planlarinin ¢ok 6nemli rolleri olacaktir. Buna karsilik bolge planlart
icinde goriillemeyecek, iilke Olgiisiinde gereken kararlar vardir. Ornegin bolgelerarast dengenin
saglanmast konusu, iilke diizeyinde verilecek bir karardir. Bu kararin gerceklesmesinde ise bolge
planlar1 6nemli birer arag olacaktir, ancak bolgelerarast dengenin saglanmasi bolgelerde verilemeyecek
bir karardir.

Ulusal Fiziki Plan"in (Kalkinma Plamni) iilke biitiiniinde saglayacag: yararlar asagida belirtilmistir:

=  Ulusal kalkinma planmin varligi halinde, iilke mekanmin organizasyonu hedefleri agik hale
getireceginden verilecek kararlarda bu hedefleri gergeklestirme verimliligi artacaktir.

= Bolge organizasyonlarinin planlanmast ile yigilmalar (kentlesme, yerellesme ve Olgek)
dolayisiyla dogan dis ekonomiler en yiiksek sinirlara ¢ekilebilir. Yalnizca bu iki yarar
disiinmemiz halinde, asamalar halinde planlama yaklasimina bir yerlesme asamasi katilmasi
problemi ¢ozecektir.

= Bolge (mekan) organizasyonunun planlanmasi sonucu, aksini yapilmasi halinde dogabilecek
bir¢cok sosyal zarar Onlenebilir veya ddetilebilir. Bu durumda mekan organizasyonunun halk
yararina sosyal sistemlerde daha 6nem kazanacag agiktir.

= Mekan organizasyonunun bi¢imi kalkinmadan bagimsiz bir degiskendir. Belirli mekan
organizasyonlar1 toplumlarin belirli 6zellikler saglamasinda rol oynar ya da arag olabilir.

2.3 SOSYAL SISTEMIN PLANLAMA BICIMINE ETKILERI

Mekan, sosyal sistemden farkli bir kavram olup, sosyal sistem mekan iginde olusmaktadir. Sosyal
sistem gelistikce iginde olustugu mekanin boyutlarini da genisletmektedir.

Mekan i¢inde bir sosyal sistemi planlamakta olan planci, i¢inde bulundugu ve unsuru oldugu bir sistemi
bu mekan i¢inde organize etmek durumundadir. Plancinin tasarimi bu sistemin 6zellikleri ile sinirhidir.
Bu sinirlar sistemin mevcut yatirim kapasitesinin benzeri performanslarinda oldugu gibi, ayn1 zamanda
sistemin ve sistemin problemlerinin algilanmasinda ve ¢éziimlenmesinde kullanacagi planlama bigimi
iizerindedir.

Bu sistem i¢indeki planlama sorununun ¢oziimiinde kullanilacak planlama yaklagimi teknigi, verilen
sistem disinda algilanamaz. Bir bagka anlamda, planlama bi¢imi sistemden bagimsiz degildir.
Kullanilacak planlama bi¢imi yalnizca konunun o6zelliklerine bagl degildir. Her sistem i¢inde her bir
problemin ¢6ziimii i¢in 6nerilecek planlama bi¢imi bu sistemin 6zelliklerine gore gelistirilmelidir. Buna
uymayan planlarin gerceklesme sanslari ¢ok azalir.
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Sosyal sistemler esnek sistemler olup, belirli miktardaki sapmalara imkan vermektedirler. Bu tiir
sapmalarin derecesi sistem tarafindan smirlandirilmistir. Planct bu sapma imkanlarini siirekli olarak
degisim yoniinde kullanmak durumundadir. Bu husus plancinin roliinii de ortaya koymaktadir. Planci
gerilim yaratmaktan ¢ekinmeyen, bunlar1 degisim yoniinde kullanan kimse olmak zorundadir.
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SEKIL: 2/1 Karar Sistemi, Planlama Konusu ve Planlama Sistemi

Her sosyal sistem i¢inde sosyal sistemin teknoloji diizeyine, ekonomik gelismislik derecesine ve politik
yapisinin tipine bagli olan bir karar ¢evresi ve dinamigi vardir. Sosyal sistem 6zellikleri, karar ¢evresi
ve dinamigi, bir sosyal sistemin “karar sistemini” olusturmaktadir. Ele aliman her planlama problemine
gore, plancini tasarladigi bir planlama sistemi olacaktir. Planlama stratejisi, planlama ydntemi, planlama
icerigi, planlamanin karar sistemi i¢indeki yeri s6z konusu sistemin elemanlar1 olmaktadir. SEKIL:
2/1°de karar sistemi, planlama konusu ve planlama sistemi iligkiler ag1 gosterilmistir. Bu ii¢ bilesenden
karar cevresi ve planlama konusu planciya verilmistir. Plancinin se¢iminde yer alan olusturacagi
planlama sistemidir. Plancinin motivasyonu problemin ¢6ziimii i¢in en uygun gordiigii planlama
sistemini kurmaktir. Plancinin en uygun gordiigii planlama sistemi ile karar cevresi arasinda segilen
konunun 6zelliklerine de bagl olarak bir gerilim dogacaktir. Plancinin dogacak bu gerilimi, planlama
sistemini tasarlarken yapacagi se¢imlerle kontrol altina alabilecektir.

SEKIL: 2/1°de karelerin ayritil1 dokiimii asagida agiklanmaktadir. Goriildiigii gibi planlama siireci, ok
yonlii ve dinamik bir yapilanmayi igermektedir.

= Sosyal Sistemin Ozellikleri
1. Teknoloji diizeyi
2. Ekonomik gelismislik diizeyi
3. Politik organizasyon bigimi
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= Karar Cevresi

Organize ¢ikar gruplarinin adedi ve farklilig

Politik muhalefetin kabul derecesi

Ekonomik sistemin 6zel sektor kararlarina baglilig

Bilgi ve haber sistemi tipi

Biirokratik performans

Di1s degismelerin sonuglariin sistem i¢inde tahmin edilebilmesi

bk =

= Karar Verme Dinamigi
1. Sistem i¢inde iinitelerin birbirlerini etkileme durumu
2. Tartigma ve pazarlik teknigi
3. Karar verme ile ilgili kisilerin karakteristikleri

= Planlama (Karar) Konusu
1. Sorunu doguran sosyal kuvvetler
- Sosyal hareketler
- Mevcut yapinin devamu ile ilgili ihtiyaclar

2. Verilecek kararin 6zellikleri
- Ideolojik igerigi
- Dagilma karakteristikleri
- Zaman vadesi
- Program kompleksligi
- Givenilirlik derecesi

= Planlama Sistemi
1. Planlama stratejisi
- Planlamada ne tip harekete gecirme ve uygulama formlarinin kullanilacagi
(emir, ikna, dolayl1 kontrol)

2. Planlama metotlar
- Sistem — Vektor yaklagimi (¢ok yonlii — tek yonlii)
- Niteliksel — Niceliksel
- Deneysel — Son hedefli

3. Planlama igerigi
- Planlamanin kapsami
- Planlamanin siiresi
- Amag — Arag iliskilerinde agirligin hangisinde toplandigi
- Karar verene se¢meli bilgi verilmesi

4. Planlama siirecinde planlamanin yeri
- Politik kararlarin planlamay1 etkileme derecesi
- Planlama siirecinde kurumsallagsmig formlarin kararlilig
- Koordinasyon siirecinin sekli ve yayginligi
- Programlama siirecinin kurumsallagsmis olmasi
- Planlama siirecinin stirekliligi

Bu c¢ergevede hazirlanan bir Ulusal Kalkinma Plani bolgesel planlarla biitiinlestirilip uygulamaya
konulmalidur.
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3. KALKINMA VE PLANLAMA, KALKINMADA SANAYI SEKTORUNUN
YERIi VE ONEMIi

Kalkinma ve planlama kavramlar ile ilgili olarak ¢ok sey sdylenmis, farkli yaklasimlar yapilmis ve
konu plancilar, ekonomistler, sosyal bilimciler, teknik adamlar ve politikacilar arasinda cesitli
platformlarda tartisilmistir. Bu béliimde bazi kuramsal ¢aligmalar da ortaya konulmustur.

Bundan 6nceki boliimde kalkinmanin niteliksel bir biiylime ve gelisme oldugu belirtilmisti. Bu anlamda
kalkinma bir degisme siirecidir. Tek basma gelir artisin1 kalkinma saymak yaniltict olacaktir.
Kalkinmanin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeleri igeren bir biitlinsellik tasidigi aciktir.
Ekonominin yapisal degisiminin yani1 sira toplumsal ve kiiltiirel iligkilerde de farklilagma ortaya ¢ikar.

Gelirin ve {iretimin artmasi, isgiicii verimliliginde bir artmay1 yansittig1 dlclide ve silirece kalkinmanin
gostergeleri olarak kabul edilirler. Oysa tek bagina gelirin ve {iretimin artmasinin isgiicli verimliliginde
bir artis igermedigi durumlar da vardir. Uretimin artis1 ile birlikte yapisinda da bir degisiklik olursa
kalkinma kavrami devreye girer. Ancak iiretim sanayi iiretimi olarak daha yiiksek bir katma degerle
kalkinmay1 hedefler.

Bu arada bagska bir gercegi ortaya koymakla, kalkinma ve sanayilesme iligkisini netlestirmekte yarar
vardir. Kalkinma ya da {iretimin artis1 ve yapisini etkilemesi dolayisiyla dogrudan sanayilesme salt bir
yatirim ve iretim sorununa indirgenemez. Burada iiretim bi¢imine bagl olarak yaratilan maddi
degerlerin toplumsal kesimlere dagilimi 6n plana ¢ikmaktadir. Gelir dagilimindaki dengesizlik,
toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesini kdstekleyen en dnemli etkenlerden biri olmaktadir.
Bu baglamda kalkinma ve sanayilesme sadece kisi bagina gelir ile elektrik, celik vs. tiikketimi gibi
gostergelerle ¢oziimlenebilir bir nitelik gostermez. Yani bir anlamda “pazar Dbiyiikliigiine”
indirgenemez. Sanayilesme, Ozellikle geri kalmis iilkelerde kentlesmeyi de beraberinde getirir, kirsal
niifus azalir, kentlerde biiyiime yogunlagsma ve siirekli yerlesim ortaya c¢ikar. Kirsal niifustaki
“koyliliik” olgusu “kentlilige” evrilir. Tek boyutlu kiiltiirel normdan ¢ok boyutlu kiiltiirel degisime
gecilir. Tarihsel anlamda toplumsal siniflar ve kiiltlirel yapilanma olusur. Sanayi toplumu bu platform
iizerinde, {iretim iligkilerinin farkli boyutlar1 belirleyerek “modernize” edilmis sosyal temeli
bigimlendirir. Toplumsal sinif ve tabakalar kendi haklarin1 korumak igin orgiitlenip, sosyal yapiy1
yeniden farkli boyuta tagir. Her sanayi tesisi modern iligkiler aginin bir temel tagidir.

Kalkinmanin sanayilesme ile 6zdes hale getirilmesi bu yonden dogru bir yaklasimdir. Sanayilesme
toplumun yeniden bi¢cimlenmesi, liretim, tiiketim ve yeniden gelir paylagimu iligkilerinin diizenlenmesini
saglar. Her isletme bir toplumsal ve kiiltiirel entegrasyonda odaklanan birimi temsil eder. Bu birimler
karmagik yapisiyla bir bicimde sektorel kalkinmanin 6nciileridir. Her sektor birbiriyle ekonomik “girdi-
¢ikt1” iligkileriyle ekonomiye katma deger iireten yapilar1 olusturur.

Sanayilesmis toplumlar isgiiciiniin 6nemli bir kismini istihdam ederler. Yani sanayi gelistikce tarim
sektoriiniin istihdami azalir, sanayi ve hizmet sektorii istihdami artar. Refah yiikselir. Istihdam
edilenlerin yani ¢alisan kesimlerin haklarimi koruyan orgilitlenme gelisir ve gelir dagiliminin yeniden
diizenlenmesi s6z konusu olur. Gelir dagiliminin dengeli bir bigimde olmasi, kalkinmanin refahin
artirllmasina kosut bi¢imde planlanmasiyla miimkiindiir. Planli bir kalkinma sanayilesme ile birlikte
istthdam1 da artirtp katma degeri yiikseltecektir. Burada sanayi stratejisi refahi yayginlastiracak
politikalar da bir kalkinma 6lg¢iitii olacaktir.

Diinyada ekonomik ve sosyal kalkinmanin planlanmas1 diislincesi Sovyet Sistemi ile birlikte giindeme
gelmistir. iktidar1 ele gegiren sosyalistler ekonomik sorunlari asmak icin NEP (New Economic Policy)
projesini hazirlamiglardir. Ancak olasi basarisizlik ve yaratabilecegi tehlikelere kargi “sosyalist
planlama” fikri yasama gecirilmistir. Sovyet planlamasi gerek teorik yaklasimi gerekse uygulamaya
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yonelik model ve teknikleri ile pek ¢ok iilkeyi etkilemistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve ikinci
Diinya Savasmin yikimi onarilirken bu deneyimlerden biiylik ¢apta yararlanilmistir. Bu planlamanin
baz1 temel ilkelerine kisaca g6z atmak yararli olacaktir. Bu ilkelerin basinda planlamanin 6ncelikli
amact olarak, iilkede yeni bir toplumun ardindan sosyalist ekonominin olusturulmasi gelmektedir.
Dolayisiyla bir “liretim yapisim1 doniistiirmeye” yonelik ekonomik ve toplumsal sistem degisimi s6z
konusu olmaktadir. Bir diger 6nemli 6zellik, planlamanin tam anlamiyla “merkezi” olmasiyla ilgilidir.
Entegre bir plan devreye girmektedir. Sanayide {iretim araglari imalat1 ile tiiketim mallar sektorleri
arasinda optimum bir denge kurarak kalkinmay1 saglayacak bir mekanizma olusmaktadir.

Kapitalist ekonomik politigin geregi olarak, “kar” maksimizasyonunu esastir. Oysa “merkezi planlamanin”
kalkinmay1 hedefleyen bir amaci vardir. Bu nedenle “kalkinma plani” kavram olusturulmustur. Kapitalizmin
ekonomi politigi planlamayi “biiyiime kurami” ¢ergevesinde ele almustir. Yatirim ve talep sorunu daima piyasa
olgusu temelinde iglenmistir. Yatinmlarin sektor ve alt sektor segimleri ise “sermaye/hasila” oranina gore
belirlenmektedir. Bu yontem “kar” ve “verimliligi” esas alan pazar ekonomisi kriterleriyle yiiriitiilmektedir.
Burada istihdamin, kisi bagina yatirimin veya katma degerin yerleri geri plandadir. 1950-1975 yillan arasinda
gecerli olan “biiylime modellerine dayanan” makro planlama egilimi, bugiin tamamen kiiresel rekabeti veri
olarak kabul eden firma stratejilerine indirgenmistir. Nitekim neoliberal ekonomik gériisiin egemen oldugu son
otuz yilda “kalkinma” kavramu biitliniiyle rafa kaldirilmus, “piyasa ekonomisi iginde siirdiiriilebilir bilyiime” tek
hedef olmustur. Issizligin, yoksullugun yaygmlastig, bolgesel esitsizligin arttig1 ve gelir dagilimmin bir ugurum
olusturdugu tilkemizde, son bes yildir yalmzca % 5’leri asan biiylimeden s6z edilmektedir. Ancak 2008 yili
ortalarinda patlayan diinya ekonomik krizi, biitiin {ilkeleri tath rityadan bir anda uyandirnustr.

Basta finansman sektorii olmak {izere diinyada ekonomik kriz “pazar ekonomisinin” sinirsiz kar hirsini
ve denetimsiz finansman diinyasini alabildigine silkelemistir. Krizin derinligi ve ¢ikis siiresi tahmin
edilememektedir. Devletler 6zel sektor firmalarina miidahale edip, baz1 sirketleri kamulagtirmiglardir.
Piyasaya “trilyonlar” enjekte edilmistir. “Planlama, “igsizligi azaltmak”, “yoksullara yardim” ve “ulusal
kalkinma” laflar1 ortalikta dolagsmaktadir.

Iste tam bu noktada planlama ve kalkinma kavramlar bir kez daha giindeme gelmistir. Tiirkiye’de ise
ekonomi ve Ozellikle sanayi bu krizden fazlasiyla etkilendiginden sorun daha ciddi olarak ele alinip
tartistlma zorundadir. Sanayi iiretimi, ihracat ve yatirnmlarda 6énemli diisiisler olmus, biiyiime asagiya
cekilmis, issizlik % 18’lere yiikselmis, yoksullarin sayiyr artmustir. Kriz halen siirmekte ve genis
kesimler bundan biiyiik capta etkilenmektedir.

Bu noktada planli kalkinma ve dig bagimli olmayan sanayilesme acil bir bigcimde kendini
duyurmaktadir. Bundan sonraki yillarda iiretim ve ihracat artiginin ayni kosullarda tekrarlanmasinin
miimkiin olmadig1, ihracatin ancak disa bagimli olmayan yapida, fason imalatla degil, istthdam odakl
ve i¢ kaynaklar1 temel alan bir sanayilesme gerceklestirebilecegi belirtmek gerekecektir. Tiirkiye nin
planli bir kalkinmayi1 hedefleyen, ekonomik istikrar ve istihdami temel alan, oncelikli sektorleri
destekleyen bir sanayi politikasini uygulamaya sokmasi zorunlu olacaktir. Bunun i¢in {ilkenin yeterli
kosullari, sermaye ve iggiicii kaynaklar1 mevcut olup, seferber edilmeyi beklemektedir.

Sanayi istihdam odakli bir sektor niteligini kaybetmistir. Bolgelerarasi farkliliklar1 giderecek bir
uygulamay1 devreye sokacak bolgesel planlama yapilamanustir. Ileriki béliimlerde goriilecegi gibi
bolgesel esitsiz gelisme ug simirlara varmustir. Isgiicliniin ancak % 20’ye yakini sanayide istihdam
edilebilmektedir. “Istihdanm saglayamayan” biiyiime issizligi artirmaktadir. Disa bagimli yapiy
siirdlirmeden iiretemeyen, refahi saglayamayan, kalkinma ve istihdam odakli olmayan bir sanayi
yalnizca “ihracat modeli”ni esas alarak degisimi ger¢eklestiremez.

O zaman rahatlikla, kalkinma i¢in sanayilesme, sanayilesme icin istihdam odakli, oncelikli sektorlere
yonelmis, bolge esitsizligi dengelenmis bir yapilanmanin tekrar giindemde oldugunu belirtebiliriz.
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4. TURKIYE’DE PLANLI DONEMIN GELIiSiMi, BES YILLIK KALKINMA
PLANLARINA OZET BAKIS

Ulkemizde Kalkinma Plan ve Programlari denildiginde hemen ilk akla gelen, ilki 1963 yilinda
yirirliige konulan ve halen dokuzuncusu uygulanmakta olan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olmaktadir.
Oysa Tirkiye’de planlh kalkinma hamlelerinin ge¢misi, ¢cok daha eskilere, Cumhuriyet’in ilk yillarina
dayanmaktadir. Aslinda, Cumhuriyet Oncesinde, yani Osmanli Devleti'nin son donemlerindeki
sanayinin durumuna da kisaca g6z atmakta yarar vardir. Bu donemde sanayi faaliyetlerinin
planlanmasina yonelik sayilabilecek faaliyetler; 1913—1915 yilarinda yapilan “Sanayi Saymmi” ile iilke
sanayini canlandirmak amaciyla 1 Ocak 1913 tarihinde ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanun’u
Muvakkati”dir. Bu kanun ile toplam degeri 1.000 Liray1 asan sanayi tesisleri i¢in bes doniime kadar
bedelsiz arazi tahsisi, makine teghizat ile ham ve yardimci maddelerin giimriik vergi ve harglarindan
muafiyeti, fabrikalarin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili vergi, resim ve harglardan muaf tutulmas1 gibi
tesvik ve destekler saglanmistir. Bu tarihlerde ordunun ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla yapilan bazi
yeni yatirimlara rastlanmaktadir. Ancak, bu kanunun yatirimcilara genis destekler tanimasina ragmen 1.
Diinya Savasi1 ve Kurtulus Savasi nedeniyle faydalananlarin sayisi ¢ok diisiik kalmstir.

Bu donemde goze c¢arpan diger bir calisma, Istanbul, Izmir, Manisa, Bursa, izmit, Karamiirsel,
Bandirma ve Usak sehirlerinde 10 kisiden fazla is¢i calistiran isyerlerini kapsayan “Sanayi Sayimi” olup
neticeleri 1917 yilinda yaymlanmigtir. Bu sayim neticelerine gore; 8 sehirdeki toplam 282 igyerinin
155’1 Istanbul’da, 62’si izmir’de ve 65°i diger sehirlerde bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 81’1 gergek
kisilere (0zel sektore), % 19’u ise kamu sektoriine aittir. Gergek kisilere ait isletmelerin % 80,41
azinliklara ait olmasina karsilik sadece % 19,6’s1 Tiirk-Islam miilkiyetindedir.

Kurtulug Savasinin kazanilmasini ve yeni Tiirk Devletinin kurulmasini izleyerek, daha dogru bir ifade
ile yeni Tiirk Devleti’nin kurulug asamasinda yani Cumhuriyet’in ilanindan da once, en oncelikli ve
onemli konulardan biri {ilkenin zayif ekonomisini giiglendirmek ve sanayiyi gelistirmek olmustur. Bu
amagla 17 Subat—4 Mart 1923 tarihinde Izmir’de “Birinci Iktisat Kongresi” toplanmistir. Burada
ozellikle vurgulanmasi gereken husus, Cumhuriyet’in ilanindan yaklagik on ay 6nce bdyle bir kongrenin
toplanmis olmasidir. Kongrenin igerigine bakildiginda, hala Kurtulus Savagmin yaralarini sarmakta olan
o gilinkii yoOnetimin ekonomik kalkinmaya ve sanayilesmeye ne denli 6nem verdigi agik¢a
gorlilmektedir. Kongrede liberal ekonomi benimsenerek tarim, sanayi, ticaret ve el sanatlar1 gibi
konularda 6nemli ve o giin i¢in radikal sayilabilecek kararlar alinmigtir. O giinlerde higbir dnemli
sanayisi olmayan ve ekonomisi neredeyse tamamen tarima dayali olan {ilkenin dnce tarimsal gelismeye
agirlik vererek kirsal kesimin refah seviyesini yiikseltmek suretiyle sermayeye ve buradan da sanayiye
yonelmesi ana prensip olarak benimsenmistir. Sanayinin gelismemis olmasinda sermaye yoklugunun
yaninda, Osmanli Devleti’nin diinyadaki sanayi devrimi ile ge¢ tanigsmis olmasindan dolay1 bir sanayi
kiiltiirii miras1 birakmamis olmasi, teknik egitim ve bilgi eksikligi, ulasim ve iletisim imkansizliklari,
toprak miilkiyet diizeni gibi pek ¢ok neden sayilabilir. Burada, 6zel girisimcilik aligkanliginin
olmamasinin da ¢ok 6nemli bir etken oldugunu unutmamak gerekir.

Bu dénemde “Misak-1 Iktisat” olarak adlandirilan kalkinma hamleleri cercevesinde sanayinin
gelistirilmesi amaciyla, 1913 yilinda ¢ikarilmis olan “Tegvik-i Sanayi Muvafakati” kanunu 1924 yilinda
giiniin ihtiyaglarina gore tadil edilmis ve 25 yil siire ile uzatilmistir. Daha sonra, giiniin gereksinimlerini
karsilamak iizere yeniden tadil edilerek “Tesvik-i Sanayi Kanunu” adiyla 1 Haziran 1927 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Sanayi Grubunun iktisadi Esaslar1 olarak adlandirilan kararlar;

a- sanayinin tesviki
b- sanayinin korunmasi
c- sanayinin finansmani
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olmak {lizere {i¢ ana baghk altinda toplanmistir. Osmanli Devleti’nin iizerindeki giimriik
boyundurugundan, Lozan Antlagsmasinin ilgili maddeleri hiikiimlerince, kurtularak 1928 yilinda yerli
sanayiyi korumak tizere giimriik duvarlart g¢ekilebilmistir. 1929 yilinda giimriik vergileri % 50
artirlmistir. “Tegvik-i Sanayi Kanunu”nun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra 1929 yilinda
biitlin diinyay1 sarsan biiyliik ekonomik krizin ortaya g¢ikmasinin yaninda, sermaye yetersizligi ve
glimriik bagimsizliginin hala tamamen saglanamamis olmasi nedenleriyle sanayinin geligmesi ve
yatirimlar1 artmast konusunda beklenen netice alinamamustir. 1927-1932 yillan1 arasinda, beklenen
diizeyde olmasa da, 6zel sektorde bazi gelismeler gozlenmektedir. Sanayi Tesvik Kanunu’ndan
yararlanan firma sayis1 432°den 1.473’e ¢ikmuistir.

Sanayi Tesvik Kanunlan ile girisimcilere bir takim tegvik olanaklar1 saglanmasina karsin, yukarida
belirtilen ¢esitli nedenlerle, beklenen gelismelerin elde edilememesi iizerine, 1932 yilina gelindiginde
hiikiimet iiretime doniik temel yatirimlarin gergeklestirmesini devletin listlenmesine karar vermistir.
Boylece devlet artik sadece diizenleyici ve tesvik edici olmaktan ¢ikarak {iretici ve yol gdsterici olarak
0zel sektdriin yaninda yer almigtir. Bdylece Tiirkiye’de ¢ok uzun yillar siirecek ve ¢ok tartisilacak olan
devletgilik donemi baslamis olmustur. O giinlerdeki devletgilik anlayigini ve gerekgesini Mustafa Kemal
Atatiirk su sozlerle anlaml ve acik olarak ortaya koymaktadir. “Bizim takip ettigimiz devletgilik, ferdi
mesai ve faaliyeti esas almakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde, milleti refaha ve
memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde,
bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmektedir”.

Iste bu goriis dogrultusunda, iilkenin hangi bolgelerinde hangi tiir sanayi tesislerinin kurulmasinin
teknik ve ekonomik ydnden faydali olabilecegini arastirmak iizere, sanayinin gesitli alanlarinda
uzmanlagsmig Sovyet uzmanlar Tiirkiye’ye davet edilerek Prof. Pavlof bagkanliginda bir heyet
olusturulmustur. Bu heyet Tiirk uzmanlarla birlikte biitiin iilkeyi dolasarak incelemeler yapmis ve bu
incelemelerin sonuglari bir rapor haline getirerek Iktisat Vekaleti’ne sunmustur. Bu rapordaki veriler
ve Onerilerden hareketle, 1933—-1937 donemini kapsamak tizere Cumhuriyeti’nin ilk “Birinci Bes Yillik
Sanayi ve Kalkinma Plan1” hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Sakir Kesebir veya Ismet Inonii
Plan1 olarak da anilan ve devletgiligin 6ne ¢iktig1 Birinci Beg Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’nda;
elektrifikasyon, petrol ve altin arama iglerinin teskilatlandirilmasi, diger madenlerin isletilmesi, petrol
ve maden isletmelerinin ihtiyaci olan jeologlarin yetistirilmesi ve jeoloji egitiminin gelistirilmesi, sanayi
isletmeleri i¢in miihendis ve teknik eleman yetistirilmesi ve teknik 6gretim gibi konulara yer verilmistir.

Bu programda oOncelikle; ithal edilmekte olan bazi hammaddelerin yurti¢inden temini ve bazi sanayi
kollarinin devlet¢e veya yabanci sermaye ile kurulmasi hedeflenmekte ve bu amagla ilk asamada yirmi
kadar tesisin kurulmasi teklif edilmektedir. Birinci Plan’da kurulmasi 6ngoriilen sanayi tesisleri ve
bunlarin illere gore dagilimi TABLO: 4/1°de goriilmektedir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayilesmesindeki kilometre taslarindan bazilari olan Etibank ile
Karabiik Demir-Celik Fabrikalar’’nin kurulmas:i Birinci Bes Yilik Sanayi ve Kalkinma Plani
doneminde gergeklestirilmistir. Maden cevher ve yataklarini isletmek, petrol aramak ve g¢ikartmak,
elektrifikasyon islerine girismek ve her tiirli bankacilik igleri yapmak tizere 1934 yilinda Etibank
kurulmustur. Keza, demir ve komiir madenlerinin incelenmesi amaciyla 1925 yilinda baslatilan
caligsmalar sonucunda hazirlanan “Demir Sanayinin Kurulmasina Dair Kanun” 1926 yilinda ytirtirliige
konulmustur. Bu kanun ¢ergevesinde c¢alismalar olgunlagtirilarak 1934 yilinda Karadeniz Bolgesi’nde
bir Demir-Celik Fabrikasi kurulmasi Birinci Kalkinma Plani’na alinmigtir. Nisan 1937°de temeli atilan
Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 Eyliil 1939°da iiretime baglamistir.
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TABLO: 4/1 1934-1938 Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’nda Kurulmas1 Ongdriilen Sanayi

Tesisleri ve illere Dagilin

Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

Sira Ana Sanayi Alt Sanayi Kolu iliige
1 | Kimya Sanayi Suni Ipek Gemlik
Semi Kok Zonguldak
Gilyagi Isparta
Humuzu Kibrit izmit
Siiper Fosfat izmit
Klor ve Sud Kostik izmit
2 | Toprak Sanayi Seramik Kutahya
Cam ve Sise Pasabahce
3 | Demir - Celik Zonguldak
4 | Kagit ve Seliiloz izmit
5 | Kikirt Kegiborlu
6 | Siingercilik Bodrum
7 | Mensucat Pamuklu Dokuma Bakirkdy
Kayseri
Nazilli
Eregli
Malatya
Igdir
8 | Merinos Yinli Dokuma Bursa
9 | Kendir Kastamonu

Kaynak: Atatiirk Déneminde Sanayilesme ve Karabiik Demir Celik Isletmeleri

Birinci Bes Yillik Plan’m ¢ok basarihi bulunmasi ve 6ngoriilen hedeflere biiylik 6lgiide ulasmis olmasini
nedeniyle Ikinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani (1938-1942) hazirlannustir. ikinci Bes Yillik Sanayi ve
Kalkinma Plani, gerek icerigi ve bunu gerceklestirmek icin gerekli olan sermaye biiyiikliigii agisindan, gerekse
ongoriilen ekonomik ve sosyal gelisme hedefleri agisindan Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’ndan
¢ok daha genis tutulmustur. Birinci planda yirmi kadar yeni tesis kurulmasi 6n goriilmiigken ikinci planda
kurulacak tesis sayis1 yiize yakindir. Ancak, 1939 yilinda II. Diinya Savasi’min baglamasi ve hiikiim siiren savas
ortami nedeniyle bu plan uygulamaya konulamamustir. Savagin getirdigi olumsuzluklar, kitliklar ve seferberlik
ortaminda ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamlelerini siirdiirmek s6z konusu bile olamadig gibi iilke
kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir boliimii askeri harcamalara ayrilmustir. Ulke savasa girmeden ayakta kalabilmenin
miicadelesini vermistir. 1942 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu”nun yirirlilkten kaldirilmasi olasi tek tiik
girisimcileri de temelsiz birakmustr.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden hemen sonra, 1946 yilinda Tiirk Liras1 devaliie edilmis ve
ayrica ¢ok partili sisteme gecilmesinin getirdigi politik ¢alkantilar i¢inde, 1930’lardaki sanayilesme
azim ve heyecani bir daha yakalanamamistir. 1950’lerin ilk yillar1 sanayilesme konusunda Ikinci Diinya
Savagi’nin dar cergeveli politikalarinin terk edilerek, ¢imento, giibre, seker, tekstil gibi bazi sanayi
yatirimlarinin kamu tarafindan gergeklestirildigi bir donemdir. 1947—1953 yillar1 arasindaki dénemde,
hemen savagin bitimini takip eden ilk yillarda ekonomik karasizlik yasanmis olmasina ragmen, GSMH
yilda ortalama % 11 artmustir. Ancak bu artis 1954 yilina kadar siirmiis ve bu tarihten itibaren 1961
yilma kadar siirecek kriz donemine girilmistir. Krizi agsma c¢alismalar1 ¢ergevesinde IMF ile yapilan
goriismeler sonunda Agustos 1958°de bir “Istikrar Programi” iizerinde anlasmaya varilir ve Tiirk Lirasi
yeniden, bu sefer % 300’den fazla bir oranda devaliie edilir. Bu program analiz edildiginde alt1 ana
unsurun esas alimmig oldugu ifade edilmektedir. Bunlar; devaliiasyon, dig borg¢ ertelemesi, yeni dis
krediler, maliye ve para politikalarinda kisitlayici tedbirler, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve KIT
iirlinlerinin fiyatlarinin serbestlestirilmesi olmaktadir.
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1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye tekrar planl kalkinma ile istikrar arayislart igine girer ve birbiri
ardina “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” yiiriirliige konulur. Ilk {i¢ planin araliksiz birbirini takip etmis
olmasina karsin, sonraki bazi planlar arasinda ikiger yillik plansiz dénemler bulunmaktadir. Halen
yirtirliikkte olan dokuzuncu plan ise yedi yillik bir donemi kapsamakta olup, bu nedenle adi sadece
“Dokuzuncu Kalkinma Plani”dur.

e  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967
e Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972
e Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani 1973-1977
e  Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983
e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989
e  Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994
e  Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000
e  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005
e  Dokuzuncu Kalkinma Planm 2007-2013

1950’11 yillardan itibaren, pek ¢ok iilkede “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” esas alinarak hazirlanan
plan ve programlar uygulamaya konulmustur. Baslangigta Tiirkiye’de de Kalkinma Plan ve Programlari
bu stratejiye dayali olarak hazirlanmustir. ithal iiriinler karsisinda rekabet giicii diisiik yerli iiriinler ithal
kotalar ve glimriik duvarlart ile korunmustur. 1980’li yillarin ortalarinda baslatilan ihracat seferberligi
ile birlikte “ihracata yonelik strateji” veya “ihracati temel alan model” ile disa ac¢ilim doénemi
baslamustir.

Burada 6zetle sdylenmesi gereken onemli nokta, ilk {i¢ plan hedef ve ger¢eklesme yoniinden, yillik
programlarla destek ve uygulamalari ile ciddi olarak basarilmaya ¢aligilmistir. Programlar kamu kesimi
icin emredici, O6zel kesim i¢in Ozendirici niteliktedir. Tesvik araglar ile yatirimlar desteklenmistir.
Ancak, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren, gerek hedeflerde gerekse uygulamada
sorunlar biiylimiig, Tiirkiye planla desteklenen bir sanayi politikasindan vazgegmistir.

Kalkinma Planlari’nin her birinin ana objeleri, hedef ve stratejileri, 6ncelikli sektorleri, uygulamada
goriilen aksakliklar, hedeflerden sapmalar fazla ayrintiya girmeden asagida 6zet olarak incelenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967): Altyapinin kurulmasi ve gerceklestirilmesine yonelik
hedefler esas alinmistir. O donemlerde “montaj sanayi” seklinde bi¢cimlendirilen sanayi yatirimlari, ithal
edilen parga ve komponentlerle yerli iiretilen bazi pargalarin birlestirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu
planin gergeklestirilmesi siirecinde 6zel sektdr i¢in 6zendirici, kamu i¢in emredici bir islevi olmustur.

Bu plan déneminde oncelikli sektorler

=  Makina imalat sanayi,

=  Gemi yapim sanayi (tersaneler),

=  Demiryolu ve karayolu tasitlari sanayi,

= Plastik isleme ve lastik sanayi,

= Elektrikli makine, cihaz ve donanim sanayi,
= Kimyasal {iriinler sanayi

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972): ithal ikameci yoldan sanayilesme politikasi esas
almmistir. Az gelismis ilkelere Onerilen bu yontem, tekellerin pazar organizasyonu ve maliyet
optimizasyonu giidiilemesine dayanmaktadir. Bu planda gelisme merkezlerinin onerilmesi s6z konusu
olmustur. Burada “potansiyel gelisme bolgeleri, gelismemis bdlgeler ve metropolitan bolgeler”
tanimlanarak, farkliliklar1 agmak i¢in altyapmin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi hedefleri yine 6n
plandadir. Bu amagla 6zel girisim diisiik vergilerle desteklenmistir. 1970’lerdeki Kibris krizi ve ilk
petrol bunaliminin yasandigi siirecte IMF ve Diinya Bankasi 6nderliginde iilkede ekonomiyi diizenleyici
programa ge¢ilmistir. Bu siirecte Avrupa’ya yonelik (entegrasyon) calismalari yetersiz kaldigindan, hem
Ankara Anlagmasi hem de Ek Protokol basarili bir sekilde uygulanamamistir. Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye’nin taleplerini olumsuz karsilayinca, dénemin siyasi erki siireci degerlendirmek tizere 5 yillik
gozlem raporu sunmak zorunda kalmistir. Bu donemde ihracatin desteklenmesi yarar saglamamis,
Avrupa ile entegrasyon bir bagka bahara kalmigtir. Buna karsin Avrupa Komisyonu 1975 Akdeniz
politikasini sunmustur.

Birinci plandaki oncelikli sektorlere ilave olarak tekstil ve konfeksiyon, deri esya, orman {iriinleri ve
topraktan mamul esya sanayileri de bu planda oncelikli sektorler arasinda yer almaktadir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1978): Petrol krizinin yogunlastig1, finansman sorunlarinin
darbogazlara yol agti1, siyasi calkantilarla Oriilmiis bir donemdir. Bu donemde bdlgesel esitsizlik
kavrami, “Gelismede Oncelikli Yoreler” kapsaminda degerlendirilerek, bdlgenin ve yerelin
potansiyellerini ortaya ¢ikaracak sekilde ele alinmistir. Plandaki hedeflerle gergeklesenler arasinda,
kaynak yetersizligi, liretim ve ihracat sorunlar1 nedeniyle, 6zellikle bazi1 sektorlerde 6nemli sapmalar
ortaya c¢ikmaktadir. Burada oOncelikli sektorler geri planda kalmakta, kalkinmada oncelik bolgeleri
giindeme gelmektedir. Buna ragmen farkliliklari giderecek yatirimlar istenilen diizeyde
gercgeklestirilememistir. Bunun nedeni daha ¢ok siyasi ve sosyal krizlerde yatmaktadir.

Doérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983): Bu plan doneminde “yerel kaynaklari ve
potansiyelleri ortaya ¢ikarma” hedef gozetilmis, dncelikli sektdrlerin sayis1 azaltilmistir. Kimya sanayi,
demiryolu ve karayolu tasitlar1 sanayi, tekstil ve konfeksiyon sanayi arka plana diismiistiir. 1980 askeri
darbesinin ardindan plan anlayisi da 6nemli 6l¢iide degismis, az gelismis llkelere Onerilen “ihracat
odakli” model uygulanmaya konulmustur. Yani sanayi sektorlerinde tesvikler ve destekler ihracat
yapma kosuluna dayandirilmigtir. 1980 ekonomik tedbirlerinin temelinde “serbest rekabet” ve “Pazar
ekonomisi” anlayis1 egemen olmustur. Dordiincii Plan hedef ve ilkelerinden sapma, planin
uygulanmasini olanakli kilmamustir.

S6z konusu plan doneminde 1980°den sonra temelde uygulanan politikalarin ithalati baz alacak sekilde
yonlendirildigi goriilmektedir. Ithalat ve yabanci sermayeye yonelmek o6zellikle ticarete yonelik
yaklagimlarda yeni bir anlayis ortaya ¢ikarmustir. Serbest piyasa ekonomisi “bas tact” edilmistir. Biitiin
bunlara paralel olarak 1980 sonrasi kamu harcamalarinda da goézle goriiniir degismeler olmustur. Yine
bu plan déneminde imalat sanayinin geri planda kaldigi, ulasim, haberlesme ve enerji sektoriine
yatirimlarin arttig1 goézlenmektedir. Bu alanlarda dis kaynaklarin devreye girdigi ve Tiirkiye’ nin
borglarinin biiylik ¢apta artig gosterdigi izlenmektedir. 1983’ten sonra bir yillik bir ek plan uygulamaya
konularak, yeni plan hazirlik donemi uzatilmstir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989): Planda “fonksiyonel bolgeler” kavrami
benimsenerek, sanayide ihracati gelistirme ve bu amagla imalat girdilerinin (ara mali ve hammadde)
ithalat yoluyla saglanmasi dahil her tiirlii aracin kullanilmasi esas alinmistir. Burada oncelikli sektorler
yerine ihracat potansiyeli olan sektorler tesvik edilmekte ve desteklenmektedir. “1980 Ekonomik
Tedbirler Paketi”nin ardindan ekonomik alandaki uygulamalar neoliberal politikalarla takviye edilmis,
verilen tesvik ve destekler Avrupa Birligi’nce olumlu karsilanmigtir. Avrupa Komisyonu’nun onerileri
cercevesinde, Tiirkiye Nisan 1987 tarihinde Avrupa Komisyonu'na aday iilke olarak bagvurmustur.
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Komisyon ticari iliskileri, ekonomi, sanayi ve finansal destek alanlarin1 kapsayan genis bir paket
program sunmustur. Bu durum Besinci Plan’in uygulama siirecinde dikkate alinmstir.

1980’lerden baslayarak (24 Ocak kararlar1) ekonomiye damgasini vuran neoliberal politikalar, Besinci
Plan doneminde de etkisini siirdiirmiis, siyasi ataletin, calisanlarin baski altina alinmasiyla iicretlerinin
kisilmasinin sonugta 6nemli sermaye birikimi ve tekellesmeye yol actigi gézlemlenmistir. Sanayide
verimlilik kavraminda, {iretim artisini ve maliyetleri optimize etmekten ¢ok, iicretlerin gorece
diigmesinin bilyiik rolii olmustur. Yani bir anlamda “dikensiz giil bahgesi” goriisii serbest piyasanin
gelismesinde 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmustir.

Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994): Bu plan doneminde Tiirkiye, siyasi ve ekonomik
krizlerinden, inis ve ¢ikislardan kaynaklanan dalgalanmalarin etkisi altinda yasamistir. Plan hedefleri,
gergekleme degerleri ile birlikte ele alindiginda, sadece kagit {izerinde kalan iyi niyetler olarak
belgelenmistir. Bu iyi niyetler de planli ekonomiden beklentilere oldukg¢a uzak kalmaktadir. Yani 6zetle
ifade etmek gerekirse, plan artik raflardadir.

Bu siirecte Korfez Krizi Tiirkiye'nin Irakla iligkilerini etkilerken, 1993 ve 1994 yillarinda alinan
ekonomik kararlar (faiz oranlarmin diisliriilmesi ve kamu borglarina iligkin uygulamalar) ekonomiyi
ciddi bir krizle kars1 karsiya getirmistir. Plan hedeflerlerine yonelik Yillik Programlarda yapilan
revizyonlar da yetersiz kalmistir. 1993 yilinda para piyasasina yansiyan 6nemli bir uygulama ile, yilin
ikinci yarisindan sonra Hazine ve KiT’lerin Merkez Bankasi’na olan borglari silinmis ve Hazine
kullandig1 krediler karsiliginda Merkez Bankasi’na bono vermemeye baglamistir. Bu olgu, Merkez
Bankasi’nin agik piyasa iglemleriyle hazine bonosu vererek piyasadan nakit ¢ekme giiclinii ortadan
kaldirmig ve 1994 krizinin nedenlerinden birini olusturmustur. Plan ddneminin sonundaki bu kriz sanayi
iiretiminde ve ihracatta 6nemli daralmalarla bazi sektorlerde ¢okiise neden olmustur.

Plana damgasini vuran bir olgu, AB politikalarinin ekonomi {izerinde ve bolge planlamasindaki etkileri
olmustur. Ote yandan Korfez Savasi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Tiirkiye’yi cografi olarak énemli
bir konuma getirirken, yeni kurulan Tiirki Cumhuriyetler ile de ilk defa iliskiler kurmasini saglamistir.
Bu dénemde Avrupa ile iligkiler yakinlasmig, 1992 Lizbon bulugmasinda Tiirkiye’nin Avrupa politikasi
tizerindeki rolii ve 6nemi irdelenmistir. Bu durum, 1973 yilinda imzalanmis olan Katma Protokol
cercevesinde Giimriik Birligi anlagsmasimin 1996’da uygulamaya konulmasina zemin hazirlamstir.
Ayrica bu planda, Avrupa’nin bolgesel kalkinma politikalar1 temel olarak ele alinmistir. Ancak plan
istihdama ve sektorel oOnceliklere dayali sanayilesme icin yeni destekler ortaya koymamakta ve
yatirimlarda yine ihracata yonelik tedbirlere agirlik verilmektedir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000): Plan oncesinde 1995 yili Gilimriik Birligi
analagmasinin uygulamaya konulmasi i¢in bir geg¢is donemi olarak ele alinmigtir. Boylece iilke AB’ye
katilmadan yeni bir ekonomik uygulamanin “deneme tahtasi” durumuna getirilerek, glimriikk kapilari
ardina kadar acilmistir. Anlagma ve uygulamanin sanayinin aleyhine isledigi ve disa bagimli yapiy1
giderek pekistirdigi, sonraki yillarda agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yatirimlarin yogunlugunun
giderek azaldigi bir doneme de rastlamaktadir.

Bu dénemde sektorlerde yine dncelik kavraminin 6n plana ¢iktig1 goriilmekte ve ilk kez tesvikler biiyilik
capta azaltilarak Ar-Ge ve inovasyon desteklerinin islevi artirilmaktadir. TUBITAK desteklerinin
yluriirliige girmesi, mevcut tesislerde Ar-Ge calismalarina ve yatirimlarina hibe ve kredi destegi
verilmesi, Avrupa Birligi’nin baskilariyla belirgin hale gelmektedir. Ayrica OSB ve KSS’ler 6ncelikli
tesviklere konu olmamaktadir. Kalkinmada dncelikli yoreler OSB’lerle birlikte destek almaktadir.

1996 yilinda &ncelikle KOBI’ler, siirekli degisen ve kiiresel rekabete zorlanan ekonomi karsisinda
gostermis olduklar1 esneklik ve potansiyelden 6tiirii pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de giindeme
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gelmistir. KOBI’leri desteklemek amaciyla Eximbank kurulmus, ihracat kredileri digerlerine gore 6n
plana c¢ikarilmistir. Kiiresel rekabetin maliyetlere ydnelik yaklasimi da, KOBI’lere taseron isletme
gorevini ylikleyeceginin igaretini vermistir. Bu durum ayni zamanda kiiresel sanayide bize diisen
igboliimiinil de ortaya koymaktadir.

Planda KOBI’lerin 6nemi iizerinde durulup, istihdam yaratma potansiyellerinden s6z edilmistir.
Dolayisiyla KOBI’leri destekleme sanayiyi destekleme agisindan énemli bir arag olarak kullanilmaya
basland1. KOBI niteligindeki firmalar, daha diisiik oranda kredi, azalan maliyet ve niteliksiz isgiicii ile
sanayinin katma degerini biiyiik igletmelere aktaran, bir taseron igletmeler biitiinii i¢inde ele
alimmaktadir. Yani kiiresel rekabetin “gilesini ¢geken” sanayicileri olarak nitelendirilmektedir.

Bu donemde AB ile olan iliskilere ek olarak Tiirkiye, AB disi ve Ozellikle Asya iilkeleri ile yeni
baglantilara yoneldi. Dogalgaz boru hattiyla baglantili olarak konusunda Rusya ile ticari iligkiler hiz
kazand1 ve enerjide dogalgaza bagimlilik bu yillarda baslamis oldu. Tekstil sanayinde bunalima paralel
olarak Cin ile iliskiler gelistirildi. Ulkeye ucuz Cin mallarmin ithalatimin baslangici bu déneme
rastlamaktadir. 1997 yilindan sonra patlak veren Rusya ve Asya krizi, 6zellikle insaat ve deri sanayi
basta olmak iizere pek ¢ok sektorii etkiledi. 1999 sonlarina dogru hiikiimet IMF yardimiyla {i¢ yillik bir
makro ekonomik plan uygulamaya basladiysa da, Subat 2001°de bu program ¢oktii. Boylece donem,
ongoriilen hedeflerin gergeklesmesine meydan vermeyen dalgalanmalar1 kapsamakta olup, artik planin
gostermelik oldugundan rahatlikla s6z edilebilmektedir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005): Subat 2001’de IMF onciiliigiinde hazirlanan
makroekonomik programin ¢dkmesiyle, planin ilk yilinda Tiirkiye biiyiik bir krize girdi. Ozellikle
sanayi sektorii bu krizden olaganiistii etkilendi. Yillik daralma % 4’lere ulastt ve ¢ok sayida firma
iretimden ¢ekildi. Bunun iizerine IMF, Diinya Bankasmin yardimi ile yeni bir programi sahneye
¢ikardi. Bu program calisanlar agisindan iicretlerin disiiriilmesi, issizlik, sendikal haklarin budanmasi
ve refahin iyice agagi c¢ekilmesi anlamimi tagimaktadir. Demokraside sinifta kalan Tiirkiye yeniden
planlama kandirmaci ile, kiiresel rekabete entegre edilmeye yoneltildi.

Bu donem sanayide kiiresel rekabetin ve iiretimde verimlilik adi altinda isgiicliniin somiiriilmesinin
kosullarmi1 olgunlastirdi. KOBI’ler yeni sistemlerin gelistirilmesi, girisimcilik ve uluslararasi
standartlarda piyasa ekonomisini siirdiirmesi agisindan giindeme geldi. Yani kiiresel rekabete fason
sanayilesmenin eklenmesi i¢in hazirliklar yapildi. Sekizinci plan baz alinarak 2003 yilinda Tiirkiye’de
“Endiistriyel Politika” olarak adlandirilan yeni bir rapor hazirlandi. Burada yeni hiikiimetin goreve
baslamasi ile bu tip ¢alismalar hizlandirildi. Thracati artirmak igin sektorel tesviklerin yam sira, dis kredi
imkanlar1 ve dogrudan yabanci sermaye destegi kullanima girdi. Ihracatin artisi, ithalat artisini da
koriikledi. Plan hedefleri ile kiiresel sermayenin hedefleri biitiinlestirildi. Kamu sektdrii sermaye
yatirimlarindan hemen hemen vazgecti. Ozellestirme faaliyetlerine hiz verildi. Biitiin bunlar “yapisal
reform” adi altinda piyasa ekonomisine kilitlendi. Ayrica uygulanmakta olan para politikasi, para
akisimin hizlanmasi ve kamusal harcamalarin kisilmas: yoniinde gelistirildi. Diinyada likidite akisinin
hizl1 bir sekilde gelismekte olan ekonomilerin borsalarina kaymasi i¢in faizler yiikseltildi. Bu durum dig
kaynak bollugu yaratt1 ve ekonomide sermayenin dis krediye kayisini sagladi.

Bu dénemin Tiirkiye’de “ekonomi gelisiyor, sanayi iiretimi artiyor, ihracat hizlaniyor ve refah seviyesi
yikseliyor” seklinde propagandasi yapildi. Planin sadece adi ve sekli kaldi, kavram olarak yozlastirildi.
Dolayisiyla imalat sanayi agisindan Sekizinci Plan, yeni yatirimlarn tesvik eden, destekleyen ve bdylece
iiretimin ve istihdamin artmasini saglayan bir itici giic olamadi. Thracattaki artis beraberinde ithalat
artisin1 da getirdi ve biiylime ithalattan kaynaklandi. Plan bolgesel farkliklilart daha da keskinlestirdi.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013): Sekizinci Plan’in ardindan iki yillik bir ara ile yiirtirliige
girdi. Bu iki yillik arada yillik programlar yapilarak Dokuzuncu Plan’in hazirlanmasi geciktirildi.
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Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasina yonelik uyum siireci nedeniyle tesvikler asgari seviyeye indirildi.
Yatirim indirimi gibi 6nemli siibvansiyonlar kaldirildi. Ar-Ge ve inovasyon giindeme getirildi. Bolgesel
tesvikler ise tamamen plansiz bir bicimde ele alind1. Istihdam hacmi daraltildi. Sanayi istihdam odakli
sektdrel dnceliklere gegit vermez bir duruma getirildi. Ihracat furyas: dylesine artirildi ki 2008°de sanayi
hammadde girdi oranlar1 bazi sektdrlerde % 70’lere varan oranda ithalata dayandi. Kiiresel rekabete
girmek i¢in firmalar dig kredi ile yatirim yapmaya ve kaynaklarini buna gore diizenlemeye basladi.

Bu plan déneminde “Ekonomide Istikrarli Bilgi Toplumu” sdylemi egemen kilinmaya ¢alisildi. Ancak
yine de Ar-Ge harcamalar1 GSMH’nin % 0,7’sini asamadi. Sanayi “giinliik ¢6ziim” arayistyla,
ekonomide yapisal degisime giremedi.

Dokuzuncu Plan Tiirkiye’nin AB’ye katilmay1 imit ettigi 2013 yili esas alinarak, 2007-2013 yillarini
kapsamak lizere yedi yillik bir donem i¢in hazirlanmigtir. Artik amag¢ uyum siirecinde iilkenin kiiresel
ekonomi ile biitlinlesme donemine entegre olmasidir. Strateji asagidaki gibi ortaya konulmustur.

A — Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
—Makroekonomik istikrarin kalici hale getirilmesi
—1Is ortamunin iyilestirilmesi
—Ekonomide kayit disiligin azaltilmasi
—Finansal sistemin gelistirilmesi
—Enerji ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi
—~Cevrenin korunmasi
—Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi
—Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagtirilmasi
—Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi
—Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisina gegisin saglanmasi

B — Istihdamin Artirilmasi
—Isgiicii piyasasmin gelistirilmesi
—Egitimin iggiici talebine duyarliliginin artirilmasi
—AKktif iggiicii politikalarinin gelistirilmesi

C — Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi
Egitim sistemi, saglik sistemi, gelir dagilimi, sosyal giivenlik sistemi ve kiiltiiriin korunmasi ile ilgili
alt basliklar

D — Bolgesel Gelismenin Saglanmasi
—Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi
—Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi
—7Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi
—Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi

E — Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi:
Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklar, politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmas,
Kamu kesiminde insan kaynaklari, devlet uygulamalari, adalet sistemi ve giivenlik hizmetleri ile
ilgili alt baghklar.

Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yapilmasi dngoriilenler ve bunlarin gergeklesme durumu arastirmanin
bundan sonraki boliimiinde ayrintili olarak incelenecektir.
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5. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA ONGORULENLER VE
GERCEKLESENLER

Tiirkiye’deki ilk ekonomik hamle ve doniisiim siireci, 6nceki boliimde de belirtildigi iizere 1930 yili
sonrasina rastlamaktadir. 1929 diinya biiylik ekonomik bunalimma ve yurti¢i kaynaklarin son derece
kisith olmasina karsin birinci sanayi plani yliriirliige konulmus ve hedeflenenlerin hemen hemen tamami
gergeklestirilmistir. 1927 yilinda yiiriirlige giren “Tesvik-i Sanayi Kanunu” 6zel girisimciligi esas alsa
da giiniin kosullar1 ve ilkel teknoloji ile 6zel sektoriin yatirimlart ¢ok sinirli kalmistir. Boylece bu
donemde devlet yine basrol oyuncusu durumunda sanayi iiretimine girmistir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) kurulmasi ile 6zel girisimciligin yeniden canlanmaya basladig1
gorlilmekte, ancak 1933-1945 arasinda devletgilik agir basmaktadir. 1933-1937 Birinci Sanayi
Plan’nin basaril bir sekilde uygulanmasini takiben yiiriirliige konulan 1938-1942 Ikinci Sanayi ve
Kalkinma Plan1 ise fkinci Diinya Savasmin etkisiyle uygulanamamustir. Bu arada kurulan ve iilkenin her
yanina yayilan 44 sanayi tesisi donemin sanayiye yonelik basarisinin bir gostergesidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ile 1960 arasindaki yillarda Tiirkiye’de ilk kez liberallesme uygulamasina
yonelik faaliyetler yapilmigtir. Siyasi agirligin meclisteki olusumu bu yonde etkilemesi, yeni bir
uluslararasi ittifak anlayisi, ABD’nin diinyay1 ekonomik olarak baski altina almasi ve 6zel girisimciligin
yiiceltilmesi bu gelismede baslica faktorler olmustur. Fakat iilke ekonomisinin dengesiz gelismesi, ilk
krizi patlatmis, ardindan darbe olmustur.

1960’larin ilk yillar1 sanayilesmede yeni bir agamanin baglangici olan ve planlamaya acilan yaklagimlari
getiren politikay1r sahneye koymustur. 1960’la birlikte “ithal ikameci” sanayilesme baslamis, 1963
yilinda ilk kalkinma plani yiiriirliige girmistir. 1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nm1 hazirlamig ve iilke planli kalkinmaya geg¢mistir. Su anda Tiirkiye’de
Dokuzuncu Kalkinma Plani uygulamasi yapilamaktadir. Bu boliimde her bir plan donemi sanayilesme
yoniinden ayri1 ayr1 degerlendirilecektir.

5.1 PLANLI DONEMLERIN OZELLiGi, HEDEFLER VE UYGULAMALAR

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminden baglayarak, her plan déneminin 6zellikleri, 6n goriilen
hedefleri ve uygulamada gergeklesenler asagida ayrintili olarak irdelenmektedir.

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plami (1963-1967): Ithal ikameci sanayilesme doneminin ilk yatirimlari,
tesvik ve kredi destekleriyle bu plan doneminde yapilmistir. Bu planda sanayi altyapisinin saglanmasi
ve gelistirilmesi miimkiin olmustur. 1964 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmas1 AB iiyeligine yonelik ilk
adimdir. i1k planda 6ne gikan iki sektor tekstil ve giyim esyasi iiretim alanlaridir.

1963 yilinda toplam yatirimlarin GSMH ig¢indeki pay1 % 16,1, imalat sanayi yatirimlarinin payi ise %
3,8°dir. Imalat sanayinin toplam yatirimlardaki payr % 23,6 olmaktadir. Plan dénemi sonuna
gelindiginde, yani 1967 yilinda toplam yatirnmlar GSMH’dan % 17,2 ve imalat sanayi yatirimlart % 3,5
pay almaktadir. Imalat sanayinin toplam yatirimlar icindeki pay1 biraz diiserek % 20,4 olmustur.
Finansman kaynaklarindaki yetersizlie ve zaman zaman ortaya c¢ikan doviz darbogazlarina karsin
sanayide hizli bir gelisme goriilmektedir.

Ithal ikameci dénemin 6zelligine uygun olarak yan sanayi tesisleri kurulmakta, organize sanayi bolgesi
ile tamigan tiilke ilk OSB’yi Bursa’da faaliyete gecirmektedir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi
kurulmasi karar1 da donemde alinmistir. Sanayinin ilk bolge planlama oOrnekleri de bu planla
belirlenmektedir.
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Birinci Planda ortaya konulan Kkriterlerden biri ve en 6nemlisi, program hedeflerinde belirlenen
yatirimlarin kamu i¢in zorunlu ve 6zel sektdr i¢in 6zendirici olmasidir. Kamu yatirimlar yillik program
biit¢elerine gore yonlendirilmekte ve denetlenmekte 6zel sektor yatirimlari ise muafiyet, kredi ve
indirimlerle 6zendirilmektedir. Ancak bu biitgelere yeteri kadar kaynak aktarimi yapilamamis ve
finansman (i¢ ve dis) saglanamamustir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) yatirimlarmin yillara gére
gerceklesme degerleri hedeflerin  altinda kalmistir. Genel olarak sektér bazinda yapilan
degerlendirmeler, hedeflerin % 66 ila % 89 arasinda yasama gectigini gostermektedir.

Ozel sektdr bu donemde saglamis oldugu tesvik ve kredilerle, 6lgek sorununu diisiinmeden, i¢ pazari ve
karlilik oranlarimi esas alarak yatirim yapmis ve genelde tesvikte belirlenen yatirim miktarlarinin %
69’unu gerceklestirebilmistir. Bu gelisme ilk plan uygulamasi olmasi agisindan basarili kabul
edilmelidir.

Kalkinma plan1 hedefleri dort temel konuda belirlenmistir.

a) Kalkinma hizi ve sanayi: Plan doneminde sanayinin katma degerinde % 12,9 oraninda artis
beklenmektedir. Sanayinin GSMH i¢indeki pay1 1962 yilinda % 12,8 iken 1967°de % 17,7’ye
yiikselecektir. Gergeklesen degerler ise, katma degerde % 11,2 olmus, sanayinin GSMH igindeki
pay1 % 20’ye ¢ikmuigtir.

b) Istihdam ve sanayi: Onemli gostergelerden biri olan issizlik oranmmn diisiiriilmesi ve sanayideki
istihdamin artirilmasit hedefi basarili olamamistir. Dénem sonunda 1,5 milyon civarinda issiz
oldugu saptanmigstir. Sanayideki isttihdam oranmi toplamdan % 9 yerine % 10 pay alir olmustur.

¢) Dis 6demeler dengesi ve sanayi: Artan yatirim mallari ihtiyaci nedeniyle finansman kaynagi donem
basindaki gibi sorun olmayi siirdiirmiis, dis 6demeler dengesindeki cari agik devam etmistir.

d) Gelir dagilimi ve bolgelerarast dengesizligin azaltilmasinda sanayi: Bu konuda 6zellikle donem
basindan itibaren yeni alinmis belgelere tesvik verilmesi ilkesi esas alinmig, ancak altyapinin
gelistirilmesine paralel bu ¢alisma yeterli girisimi ortaya ¢ikaramamis ve hedefler tutturulamamustir.

Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plam (1968-1972): ithal ikameci sanayilesme dénemi yatirimlari
siirdiiriilmekte olup, ikinci plan yeni hedefler ortaya koymaktadir. Ozellikle “potansiyel gelisme
bolgeleri ve gelismemis bolgeler” icin altyapinin gelistirilmesini dngdrmektedir. Bolge kalkinmasina
yonelik bazi ipuglari bu planda yer almaktadir. Bu planda giimrilk muafiyeti, yatirnm indirimi, orta
vadeli kredi verilmesi ve diger imar kolayliklarina yonelik tesvik tablosu hazirlanmistir. Yani ilk plana
gore tegvikler daha 6zendirici nitelikte goriinmektedir.

1970 yilinda patlayan Kibris sorunu ve ilk petrol krizi ile Tirkiye doviz dis 6deme darbogazina
girmistir. IMF ve Diinya Bankasi baskisiyla Tiirkiye i¢in ekonomiyi diizenleyici programa geg¢ilmistir.
Bu donemde Ankara Anlagmasi ve Ek Protokol yiiriitiilememis, Avrupa Komisyonu Tiirkiye nin
taleplerine olumsuz yanit vermistir. Bu durum yatirimlar biiyilik ¢apta aksatmis, kaynak sorunu daima
glindemin bagini ¢gekmistir.

1968 yilinda toplam yatirimlarin GSMH i¢indeki pay1 %17,5 ve imalat sanayi yatirimlarinin pay: ise
%4,2 olmaktadir. imalat sanayi toplam yatirimlardan %24 pay almaktadir. Dénem sonuna gelindiginde
(1972) toplam yatirnmlarin GSMH ig¢indeki payt %19,6’ya ¢ikmis, imalat sanayi yatirimlarinin pay1
%S5,8’e yikselmistir. Burada imalat sanayinin toplam yatirimlardaki paymm %29,7 oldugu
goriilmektedir. Bunlar sanayinin ekonomideki 6neminin giderek arttigimmi vurgulamaktadir. Ancak dis
borglar artmakta, cari agik biliylimekte, 6zellikle petrol krizi ve Kibris sorunundan kaynaklanan
finansman sikintisi ciddi bir darbogaz olusturmaktadir.
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Bu donemde organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi siteleri yatirimlart siirmekte olup, Manisa,
Konya, Gaziantep ve Eskigehir birinci organize sanayi bolgeleri ile Erzurum’un yapimina baglanmustir.
Bu amagla tegvik kapsami genisletilmis olup, bu bolgelere kaynak aktarimi yapilmasi 6ngoriillmektedir.

Ikinci Plan’da da KiT’ler eliyle devam eden kamu yatirimlari program alinmistir Ancak biitge
rakamlarinda bir diisme s6z konusudur ve gergeklesme oranlarinda bir kirilma egilimi ortaya
¢ikmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin ekonomik diizenleme programlarn devreye girince, bir baski
unsuru olarak KIT’lerin zararlar1 ve biitgeye olan yiikleri giindeme gelmistir. Ayrica bir siiredir
KiT’lerin siyasi iktidarlar tarafindan arpalik olarak kullanildig1 ve asir1 siskin kadrolasmanin varlig
gozlenmektedir. Nitekim donem sonunda planda hedeflenen yatirnm biitgeleri % 49 oraninda
gerceklestirilmigtir.

Ozel sektoriin tesvikli projeleri siirmekte ve yatirimlarin toplamindaki pay: biiyiimektedir. Bu pay
toplamda % 41’e ulagmistir. Ancak tesvik edilen proje yatirim degerlerinin % 52’si isletmeye
almabilmistir.

Burada belirtilebilecek 6nemli bir nokta; dncelikli sektorlerin i¢ine orman iirlinleri sanayi ile deri isleme
sanayinin katilmas1 ve toplamda yatirim yogunlugunun % 50’lere ulagsmasidir. Bu dénem sonunda
GSMH i¢inde sanayinin pay1 % 22,1 olarak saptanmustir.

Istihdam sorunu plan déneminde de siirmiig, tarim sektoriniin agirhgr azalmamustir. [ssiz sayisinm
dénem sonunda 1,7 — 2,0 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Istihdamdaki sanayi sektoriiniin pay1 ise
% 12’ye ¢ikmustir.

Dis 6demeler dengesi yine saglanamamis, cari agik bir dénceki plan dénemine gore % 20 oraninda
artmustir. Bolgesel esitsizligin, yatirimlarin dagilimi ve katma degerden alinan paylar s6z konusu
oldugunda, siirmekte oldugu goriilmektedir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1978): ikinci Planin son yillarindaki, pek olumlu
sayillamayacak siyasi ve finansal gelismeler, Ugiincii Plan doneminin baslarinda da yatirimlari olumsuz
yonde etkilemistir. Petrol krizinin etkileri siirmekte, AB ile uyumsuzluk sanayiyi baski altina
almaktadir. 1973’te Ek Protokol imzalanip sanayi iizerindeki bazi kisitlar kalkmistir. Ancak Tiirk
standartlarinin kaliteyi etkilemesi tartismalar1 baslamistir. IMF giinliik yasama girmis, iicretler lizerinde
sinirlamalar giindeme gelmistir.

Bu donemde bolgesel esitsizlik kavrami “gelismede Oncelikli yoreler” igeriginde degerlendirilerek
tesvikler buna gore diizenlenmistir. Boylece fiili olarak bazi geri kalmis yorelere fazla tesvik destegi
verilmektedir. Bu durumun dengesizligi azaltacagi yoniindeki varsayimla ortiistiigli agiktir.

Finansman kaynaklarinin sinirlandirilmasi, kamu yatirimlar i¢in hazirlanan program biitgelerini de
etkilemekte ve sanayi KIT’leri zor durumda kalmaktadir. Yenileme ve darbogaz giderme yatirimlari ile
modernize edilmesi gereken KIT’ler verimsiz isletmeler haline gelmektedir.

1973’te toplam yatirimlarin GSMH i¢indeki pay1 % 20,2 iken, imalat sanayi yatirimlar1 % 5,6 oraninda
pay almaktadir. Burada imalat sanayinin toplam yatirimlardaki pay1 % 27,6’dir. Ancak dénem sonu olan
1978 yilinda (Plan donemi bir yil azaltilmigtir) imalat sanayi yatirnmlarinda diisme baslamustir.
Sanayinin toplam yatirnmlardaki pay1 % 24,0’a inmistir. GSMH i¢indeki oram ise % 5,1 olmaktadir.
Ithal ikameci sanayilesme déneminin sonuna gelinmektedir.

Bu donemde OSB’ler bolgesel kalkinma ve mekan diizenleme fonksiyonlari agisindan da onem

kazanmistir. Plan stratejisinde, fiziki planlama ve kentlesme yoniinden OSB’lerin diizenleme
fonksiyonuna dikkat cekilmelidir. OSB’ler aym1 zamanda kentlesmenin c¢arpik gelismesine engel
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olabilecek ve sanayiyi disipline edebilecek bir ara¢ olarak da ele alinmaktadir. Ancak gelisme, imar
planlari ile birlikte ele alinmadigindan bu éngérilyii gergeklestirmek miimkiin olamamgtir. Ugiincii Plan
doneminde; Bilecik, Inegdl, Eskisehir II, Corum, Kayseri I, Ankara, Cerkezkdy I, Malatya, Denizli,
Bolu, Adana I, Mardin, Tokat, Konya II, Antalya ve Kars Organize Sanayi Bolgeleri ele alinmigtir.

Plan déneminde KIT yatirimlarinda énemli bir duraklama gériilmektedir. Gerekli modernizasyonlar
bile yapmak i¢in finansman bulunamamaktadir. Hedeflenen biit¢elerin % 30’u ancak
gerceklestirilebilmistir. Toplam yatirimlar i¢indeki sanayi kamu yatirimlarinin orani hizla diismektedir.

Ozel sektdr yatirimlari siirmekte ve imalat sanayi i¢indeki pay1 artmaktadir. Tesvikli yatirimlarin hedefe
gore gergeklesme oran1 % 49°da kalmaktadir. Donem sonunda sanayi yatirim yogunlugu % 33,9°dur.

Bu dénemde sanayilesme politikasinin degigsmekte oldugu, ihracatin tesviklerde yer aldigi gézlenmis ve
ihracat kredileri artirilmistir. Dénem sonunda sanayinin GSMH igindeki pay1 % 21,7’dir.

Istihdam sorunu kronik olarak issizligin siirecegini vurgulayacak bigimde varligini korumustur.
Sanayinin istthdam orani toplam i¢inde % 14’e ulagsmistir. D1g 6demeler dengesi ve dis agiktaki sorunlar
da siirmektedir.

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983): Bu plan donemi kritik bir gecis doneminin
kirtlganligin1 ve sanayideki doniisiimiin bunalimini ortaya koymaktadir. 1980’e kadar gegmis donemin
sorunlarii pesi sira siiriikkleyen sanayi sektorii, gerek yatinm gerekse iiretimi ile bir ¢ikis noktasi
aramaktadir. 1980 yilindaki askeri darbe planli donemin ve sanayilesmenin trajik sonunu da beraberinde
getirmektedir. Ulusal planlama yerini, neoliberal yaklasimin egemen oldugu tath (!) pazar ekonomisine
birakmustir. Artik tim gostergeleri yeniden ele alip, farkli politikalara gore diizenlemek s6z konusu
olacaktir. 1980°den sonra “ihracatt model” alan sanayilesme gegerli olacaktir.

Burada sektor ve bolgelerarasi mal ve hizmet ticareti esas alinmistir. 1980°lere gelindiginde ithalat baz
alinarak ihracata yonlendirme yapilmigtir. Tesvik destekleri de, ihracat miktar ve degerlendirmeleri esas
alinarak diizenlemistir. Oncelikli sektdr ve bdlge ayirimi yine ayni esaslara gore incelenmektedir. 24
Ocak kararlar1 pazar ekonomisine ge¢isin bir deklarasyonu olarak ortaya konulmaktadir.

Bu planda, planli donemlerdeki bolgelerarasi dengesizligin arttigi iddiasi ile OSB’ler yeniden ele
alimmig ve yeni bir 6zel ihtisas komisyonu kurulmustur. Boylece OSB’lerin, geri kalmig bolgeler igin
oncelikli bir ara¢ oldugu 6n goriilmiistiir. Dordiincii Plan doneminde, daha 6nce baslanmig olan ve
biitgede yatirim 6denegi ayrilmis olan OSB’lerin bitirilmesi dogrultusunda ilke karar1 alinmigtir. Ancak
genelde hicbir yeni OSB kurulmasi 6nerilmemistir. Bdylece basibos ve denetimsiz sanayilesmeye yer
verilmeyecegi diisiilmektedir.

Plan déneminde KiT yatirimlarinda bir gelisme goriilmedigi, baslanmis olanlarm siirdiiriildiigii ve ilk
kez Ozellestirmelerin glindeme geldigi goriilmektedir. Burada yerel kaynak ve potansiyelleri ortaya
¢ikarma adi altinda, karli yeni yatirnmlarin tekelci sermayeye agilmasi planlanmaktadir. Tesviklerde
1980 sonrasi “ihracat modeli” 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dénem tesvik tablolarinda da 6ncelikli sektor ve
bolge olgusu giindeme gelmemektedir. KiT’lerde donem sonunda yapilan yatirimlar, plan ilkelerinde
kamu yatirimlarinin ivediligi kaybettigini ortaya koymaktadir.

Ihracati esas alan tesvikli yatirimlarda bir patlama olmus ve tesvik belgeli isletmeler bu dénemde % 72
oraninda bir gergeklesme saglamislardir. Dénem sonunda yatirim yogunlugu % 19,3’e diismiistiir.
Kamu yatirimlarinin toplamdaki pay1 % 15,8’e inmistir. Imalat sanayinin toplam yatirimlardaki payi
ancak % 22,5 olmustur.
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Plan doneminde ortalama yillik katma deger artis hiz1 % 2,7 olup, sabit sermaye yatirimlarinda yillik %
8,5 daralma goriilmektedir.

Donem basinda 69 milyon USD yabanci sermaye girisi olmus, dénem sonu 1983’te bu deger 102,7
USD’ye ulagsmistir. Bunlar s6z konusu yillarda yurda giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir.
Sanayi yatirimlar1 toplam yabanci sermayeden donem basi ve sonunda sirastyla % 89 ve % 87 pay
almaktadir. Ancak istihdam oranlarinda 6énemli bir degisme olmamis ve sanayinin toplam istihdam
icindeki pay1 % 19’da kalmustir.

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1985-1989): Bir 6nceki plan donemi ile arasinda iki yillik bir
gecis programi uygulanmaktadir. Yeni planin hazirlanmasi, planlara bakisin farklilasmasi nedeniyle
uzamig ve 1985 yilinda yillik program yiiriirliige girmistir. Burada ozellikle ihracati esas alan
sanayilesme modeli stratejik olarak ilkelerini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yapilacak tiim yatirimlara,
bolgesel planlama girisimlerine ve sektorel gelismeye bu agidan bakilmaktadir. Yatirim mallari, ara
mallar ve tiiketim mallar1 dengelerine de ihracatin 6nceligine gore bigim verilmektedir.

Besinci Planda Organize Sanayi Bolgelerine 6nem verilmis ve bunlarin yer se¢imi, kurulusu, yetki ve
gorevleri konusundaki diizenlemelerle, konut ve rezerv alanlarinin olusturulmasi planlarina kadar makro
ve mikro diizeyde politikalar gelistirilmistir. Konu sanayilesme politikasina entegre edilmistir. “Ihracat
modeli”nin basarisinin bir 6l¢iide buna bagh oldugu ongériilmiistiir. Thracat yapacak firmalara ve dis
ticaret sirketlerine fason calisacak veya onlarin taseronlugunu yapacak disipline olmus “sanayi
adaciklarma” gerek duyulmustur. Karar1 alinmig OSB’ler bitirilmis ve bu donemde 7 yeni resmi destekli
OSB devreye alinmistir. Ancak plan dénemi sonunda goriilmektedir ki, OSB ve KSS’lerin tesviki ile
sayillarmin hizla artmasi, sanayilesmede secilen modelin basarisim1 saglayamamis, istihdam sorunu
sanayi lehine ¢oziimlenememis, refah ve kalkinma kavramlari ise bir kez daha ters-yiiz edilmistir.

Plan donemi sonunda kamu sanayi yatirimlarimin hizli bir diisiisle toplam yatirnmlar i¢inde % 4,5
oraninda kaldigi, 6zel sektor sanayi yatirimlarinin ise % 19,9°a ulastign saptanmistir. Bu kamunun
yatirimlardan vazgectiginin kanitidir.

Yatirim yogunlugu dénem basinda % 16,9 iken 1989 yilinda % 14,9’a diigmiistiir. Katma degerin
donem boyunca yillik ortalama artis hiz1 % 6,2 ve ortalama yillik sabit yatirimlarin biiytime hizi ise %
3,7 civarinda kalmistir. Hedefler bu oranlarin biraz tistiinde saptanmustir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 yoniinden bakildiginda, 1985 yilinda 234,5 milyon USD sermaye
girisi olmus, bu deger her yil artarak 1989°da (dénem sonu) 1,5 milyar USD’ye ulagsmistir. Bu yillarda
imalat sanayine yapilan yabanci sermaye yatirimlari, sirastyla 143 milyon USD ve 950 milyon USD
olup, toplam i¢indeki paylart % 61 ve % 63 olmaktadir.

Besinci Plan doneminde sanayi istihdaminda 6nemli bir gelisme olmamis ve toplam istihdam icindeki
pay1 % 20°de kalmstir.

iki planlama dénemi birlikte ele alindiginda (on y1llik) imalat sanayinde goriilen tablo asagidaki gibidir.
=  Demir-gelik, kimya, topraga dayali sanayiler, elektrikli makine-cihazlar ve elektronik cihazlar
sektorlerinde liretimde 6nemli bir artig izlenmistir.
= (ida ve igecek sanayinin iiretim pay1 diismiistiir.
= Makine imalat sanayinin pay1 goreli azalmaktadir.

= Diger sektor paylarinda degisimler oldukga sinirlt kalmistir.

Hesaplanan “net ihracat/liretim” oranlar1 kiyaslandiginda iilkenin imalat sanayi tablosu sdyledir:

21



Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

=  Tekstil, giyim esyasi, deri, toprak esya (cam) ve gida sektdrlerinde uzmanlagma goriilmektedir.
=  Demir-gelik alt sektoriinde ithal fazlas1 daralmis, bazi {irlin gruplarinda ihracat artmustir.

= Basim-Yayim, lastik-plastik, igecek, petrol ve komiir isleme, topraktan mamul esya (seramik,
¢imento, pigmis kilden gerecler) ile madeni esyada dis ticaret dengesinin fazla acik vermedigi
saptanmigtir.

= Kimya, kagit ve demir dis1 metaller alt sektorlerinin giderek net ithalatgr konumuna yerlestigi
goriilmektedir.

= Makine imalat, elektrikli makineler, elektronik cihazlar, iletisim ve bilgisayar sektorlerinde net
ithalatc1 yonelimin olustugu gériilmiistiir. Ozetle politika, giderek artan ihracat: ithalatla siirdiirme
sekline yonelmistir.

Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994): Bu plan dénemi, AB politikalariin bolgesel
planlamaya yoneldigi bir siireci kapsamaktadir. Burada Asya petrol naklinin yeni platform ve yollar
bulma yaklasimi da énemli rol oynamistir. 1992 yilindaki Lizbon Bulusmasinda Tiirkiye’nin Avrupa
politikas1 tizerindeki rolii iizerinde durulmustur. Bu durum Giimriik Birligi uygulamasi dncesindeki
kosullar1 ortaya ¢ikaracak tartigma zeminini hazirlamaktadir.

1989 yilindan sonra yapisal uyum politikalarinda yeni bir degisiklige gidilerek, dis finansal
liberalizasyon karari alinmigtir. Di1s finansal serbestlik, bir taraftan sermaye hareketlerinin serbest
kalmasina, diger taraftan yurti¢cinde bulunan kurum ve bireyler arasindaki ekonomik iglemlerin déviz
cinsinden yapilabilmesine olanak tanimistir. Bundan dolay1 1990’lardan itibaren iilkeye asir1 bir yabanci
sermaye girisi yasanmustir. Gelismekte olan {ilkelere sermaye akimi 1987°de 48,7 milyar USD iken,
1993°te 163 milyar USD’ye ulagmugtir.

Altinc1 Planin disa doniik sanayilesmeyi ve Tiirk sanayinin rekabet giiciinii artirmayi hedefledigi
belirtilmektedir. Gergekten de planin hedef ve politikalar1 arasinda, imalat sanayinde disa doniik ve
rekabet giicli olan bir yapimin gelistirilmesi, ihracatin siirekliliginin ve ¢esitliliginin saglanmasinin esas
alinmasi ve verimliliginin artirilmasi yer almistir. Ayn1 zamanda bu hedeflere yonelik olarak OSB ve
KSS’lerdeki tesislerin modernizasyonu ve ana yapiya entegrasyonu dile getirilmektedir. Plan
déneminde 20 Organize Sanayi Bolgesi ile 38 Kiiciik Sanayi Sitesi faaliyete gecmistir. Bu entegrasyon
ve rekabet¢i yapr saglanamadan plan donemi sonunda ekonomik kriz patlamis, Tiirk parasi biiyilik
Olciide degerini yitirmig, bir yil sonra Giimriik Birligi uygulamasi baglatilarak AB’ne “taseron” olma
siirecinde yol alinmistir. “Thracat modeli” esas alinarak diizenlene politikalarin iflas1 burada trajik bir
baslangi¢c daha yapmaktadir.

Altinct plan, kamu i¢in emredici (zorunlu) olan yapisini terk etmis, ancak 6zel sektdriin 6zendirilmesi,
tesvik ve kredi destekleriyle siirdiirtilmiistiir. Kamu sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki
oran1 dénem sonunda % 3,1’ diismiistiir. Ozel sektdér yatirmlarinda bu oran % 23,8’dir. Yatirim
yogunlugu ise donem boyunca ortalama % 20 civarindadir.

Bu donemde katma deger artis hiz1 yilda ortalama % 3,9 olmustur. Sabit sermaye yatirimlarinin artis
hiz1 ise % 9,0 olarak belirlenmistir. 1994 yilinda krizin patlamasi ile katma degerde % 7,6 bir daralma,
yatirimlarda % 10,9 bir diisiis goriilmektedir.

Altinci Planin ilk yili olan 1990°da dogrudan yabanci sermaye girisi 1,86 milyar USD, son yil1 olan
1994°te ise 1,48 milyar USD olmustur. Imalat sanayinin toplam dogrudan yabanci sermaye icindeki
paylar bu yillarda sirasiyla % 65 ve % 74 olarak belirlenmistir. Bu donemde issizlik oran1 % 13,5 ve
sanayinin istthdamdaki pay1 % 21 olmustur.
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Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996 —2000): Bu plan baz1 sektdrlerin ve KOBI’lerin 6n plana
¢ciktig1 ve desteklerin bu alanlarda yogunlastig1 bir siireci kapsamaktadir. Donemin baglangi¢ yilinda
KOBI’ler yani Kiiciik-Orta Boyutta Isletmeler, siirekli degisen ekonomik kosullar karsisinda
gosterdikleri esneklikleri ve sahip olduklar potansiyelden dolay1 pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de sanayilesme gilindeminin bagina oturmustur. Bu isletmeleri desteklemek amaciyla Eximbank
kurulmustur. Yedinci Plan hedeflerinde KOBI’lerin ele almip gelistirilmesi s6z konusu olup, siyasi
iktidarin politikalarinda da yer almaktadir. Olgek ve teknoloji kriterlerden ¢ikarilmistir. Sanayiyi
desteklemek KOBI’leri desteklemekle drtiismektedir.

1995 yili gegis programinda, 19°u etiit safhasinda olan 81 adet OSB projesi ongoriilmektedir. 1994 yili
sonunda tamamlanan KSS’lerde 371.000 kisinin istihdam edildigi, 1995°te de buna 230.000 kisinin
eklenecegi belirtilmistir. Ancak yaratilan ihracat degeri ve katma degerde hedeflerin altinda kalimustir.
2000 y1l1 dahil bu donemde yeni 15 OSB isletmeye almmustir. OSB ve KSS’ler ile KOBI’lesme siireci
sanayilesmede temel faktorler arasindadir.

Bu donemde dogrudan yabanci sermaye girislerindeki artislar stirmektedir. 1995°teki 2,9 milyar
USD’lik girisin ardindan, 1996 yilinda 3,8 milyar USD ile bu artis tavan yapmis, 2000 yilinda 3,5
milyar USD yabanci sermaye iilkeye gelmistir. Imalat sanayinin toplamda aldig1 paylar % 32 ile % 68
arasinda degismektedir. Yani imalat sanayinin Onceligi ve yatitm artis hizi dismiistiir.
Ozellestirmelerin 6ncii kurumlar hizmet (finansman) sektoriinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamunun sanayi yatirimlardaki pay1 toplam i¢inde donem basinda % 4,1 olurken, 2000 yilinda % 2.8’¢
diismektedir. Ozel sektdriin yatirim oranlari ise aymi yillarda sirastyla % 26,1 ve % 26,7 olmaktadir.
Yatirim yogunlugu ise % 23,5’ten % 20,8’e inmistir.

Ozel sektdr yatirimlarinim, verilen tesvik belgelerine gore gerceklesme orami % 59 olarak saptanmuistir.
Donemin katma deger artis hiz1 yilda ortalama % 4,1 olmustur. Yatirimlarda dénemin yillik ortalama
artis oran1 % 3,2°dir. Sanayideki sabit yatirnm hizinda bir Onceki plan donemine gore diigiis s6z
konusudur.

OSB ve KSS’lerin istihdam potansiyeline karsin issizlik oran1 % 12’nin altina inememistir. Sanayi
istihdami toplam istihdamdan % 22 pay almaktadir.

Burada 6nemli bir noktanin alt1 ¢izilmelidir. Dénemin sonuna dogru AB ile olan iliskilere ek olarak tilke
AB disi1 lilkelerle, 6zellikle Asya iilkeleriyle ticari yakinlagmaya yonelmistir. Dogalgaz gereksinmesi
Rusya ile, ucuz tekstil iirlinleri de Cin ile iliskileri yakinlastirmigtir. Ancak 1997°den sonra, Rusya ve
Giliney Asya’da yasanan kriz, ozellikle insaat, tekstil ve deri alt sektorlerini, ayrica tiiketim ve ara mal
iirliin gruplarinin bulundugu sanayileri biiylik ¢apta etkilemistir. 1999 sonlarinda IMF destekli ii¢ yillik
makro ekonomik plan uygulamaya konulmus, ancak 2001 yili baslarinda patlayan krizle dengeler
yeniden alt iist olmugtur.

Yeni plan hazirliklan siirerken kiigiilen ekonomiyi ayaga kaldirmak amacini tasiyan ve ozellikle genis
kitleler i¢in bir ac1 regete niteligindeki yeni IMF ve Diinya Bankasi programi uygulamaya girmistir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005): Bu plan 2001 ekonomik krizi i¢inde hazirland1 ve
IMF baskilarinin yeni plan ilke ve hedeflerinin ortaya konulmasinda biiyiik etkisi oldu. Artik kiiresel
rekabetin 6nemi ve Tiirkiye’nin bu rekabeti siirdiirecek giice sahip olmasi, planin temel felsefesini
olusturmaktaydi. KOBI’ler yeni sistemin gelistirilmesi, girisimcilik ve AB standartlarinda piyasa
ekonomisi ile biitiinlesmesi yoniinden yeniden giindeme girdi. Bu asamada 6nemli olan “maliyetlerin
optimizasyonu” idi ve kiiresel isbdliimiinde KOBI’lere fason iiretim gorevi verilmisti. Biiyiik isletmeler
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icin ayn1 kuruluslar taseron firma olarak calismaya basladilar. Ipler IMF nin elindeydi, ydnetimin
organizasyonu tekelci sermayede odaklanmisti.

Sekizinci Plan devredeyken 2003 yilinda “Tiirkiye’de Endiistriyel Politika” konulu bir rapor hazirlandi.
Bu rapor imalat sanayi i¢in bir “mevcut durum” saptamasi ve potansiyellerin ortaya konulmasidir.
Burada yenilik, yatirim, ihracat, ve uluslararasi rekabet kavramlari ele alinarak Tiirkiye’ye yeni bir
misyon bicilmektedir. Bu misyon, ithalata bagimli bir ihracat, fason iiretime yonelik bir KOBI’lestirme
politikast ve isgiiciiniin somiiriisiine doniik diigiik maliyetli, diisik katma degerli sanayilesme
stratejisidir. Yiiksek faiz, diisiik kur uygulamasi ile disardan gelecek kaynaklarla &zellestirmeler
hizlanacak, dis borg yiikselisi siirdiiriilecektir. Ulke tarihinde gérmedigi bir yabanci sermaye akimina
bogulacaktir. Yeni sanayi yatirimlart mecbur olmadik¢a yapilmayacaktir. Iste 2002-2007 yillarinda
uygulanan ekonomik politika budur ve biiylime hizlarinin artig gostermesi, ithalat hacminin biiyliimesine
ve borg¢-kredi artigina paralel olmustur. Para politikast ve kamusal denge bor¢ 6deme planina gore
ayarlanmaktadir. Refah ve kalkinma ilkeleri rafa kaldirilmstir.

Bu planda 27 OSB devreye girmistir. Cok sayida altyapi eksikligi s6z konusu olup, bolgesel kalkinmaya
yonelik OSB’ler ¢ogunluktadir. Kalkinmada oncelikli yoreler, tesviklerde yeni destek ve indirimlerle
6zendirilmekte, OSB’lerde bundan payini almaktadir. Etiit ve proje asamasindaki OSB’ler, planlanan ve
bazilar1 yarim kalan gelismemis bdolgeler arasindadir. Altyapr i¢in kaynak sorunu siirmekte, bu
bolgelerde carpik kentlesme yeni sorunlar yaratmaktadir. Istihdam &ngoriilen olgiide artirilamamis,
isgiicli egitimi yapilamamstir. KOBI’ler de yeniden yapilanmanin sikintilarim yasamakta, kredilerden
diigiik pay almaktadir.

Bu dénemde yabanci sermaye girisleri donem baginda 2,7 milyar USD iken, donme sonunda 10 milyar
USD’ye ulagmistir. Donem birikimli dogrudan yabanci sermaye toplami 18,3 milyar olmaktadir. Bu
birimli sermaye dagiliminda imalatin pay1 7,6 milyar USD olup, oram1 % 41,3 tiir. Ancak 6zellestirilen
sirketlerdeki yabanci ortak hissesi diistildiigiinde, yeni yatirimlardaki yabanci sermaye pay1 % 21,471 ve
toplamda 3,9 milyar USD’yi bulmaktadir.

Kamu sanayi yatirimlarmin toplam yatirmlardaki pay1 2005 yilinda % 4 olarak belirlenmistir. Ozel
sektdr yatinmlarinda aynmi pay % 24,8’dir. Yatirim yogunlugu ise % 13,9’a diigmiistiir. Bu deger son ii¢
planlama déneminin en diisiik degeridir.

Ozel sektdr sanayi yatirimlarinda alman tesvik belgesine gore gerceklesme oram1 % 61°dir.
Modernizasyon ve darbogaz giderme yatirimlart ¢ogunluktadir. Dénemin katma deger ortalama yillik
biiyiime oran1 % 3,7’dir. Sabit sermaye yatirimlarinin ortalama yillik daralma hizi ise % 5,4 olmustur.
Yani bu arada kii¢iilme s6z konusudur.

OSB ve KSS’lerin bolgesel olarak devreye girmesinin hizlanmasi, issizlige ¢6ziim getirememis ve
ortalama issizlik oran1 % 10,5 olmustur. Sanayinin istihdamdaki pay1 % 23’tiir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Halen yiiriirliikte olan bu son plan iki yillik bir gecikmeden
sonra hazirlanan ve yedi yillik bir donemi kapsayan ekonomik biitiinlesme planidir. Bu iki yilda ara
programlar yapilmis, pazar ekonomisine yonelmis iilkenin rekabete doniik sektorleriyle ayakta kaldigi
bir performans sergilemistir. Plan bir stratejik gecis siirecini ve AB’ye tam iiyelikle sonuglanacak
yapilanmay1 ongormektedir. Ancak lilkedeki siyasi iktidar kendisine bictigi sanayilesme misyonunu
“sanayi politikas1 ¢cercevesiyle” belirlemistir.

Planin daha baslangi¢ yilinda, 2013’teki AB {iyeliginin bir diis oldugu anlagilmigtir. Miizakereler bir

stire stirdiiriilmiis ve sonra kesintiye ugratilmistir. Ardindan 2008 yilinda ABD’den kaynaklanan diinya
ekonomik krizi patlamistir. Dolayisiyla biiyiime hizinin ciddi oranda diismesi, ekonominin darbogaza
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girmesi ve sanayi {liretimi ile ihracatin inise ge¢mesi plan i¢in tiim dngoriileri de gecersiz kilmistir. Bu
arada ithalata bagimli sanayi alt sektorleri % 35 — 40’lara varan oranda daralmaya girmistir. Tekstil,
demir-gelik, otomotiv, makine imalat basta olmak {izere miihendislik sanayileri bunlar arasindadir. Bu
nedenle bu plan daha ilk evrede uygulamadan yoksun kalmastir.

2009 yili ortalarinda yeniden diizenlenen yatirimlarin tesvikine yonelik kararname, bolge odakli bir
destekleme ve indirim paketi getirmektedir. Yatirimlar bolgelere ayrilarak ve biiylik 6lgekli olanlar
ayrica ele alinarak, giimriik muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, yer tahsis ve igveren sigorta primi
desteklerinden yararlandirilmaktadir. Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari i¢in de bazi destekler s6z konusudur.
Ancak uygulamanin hangi kaynaklar tahsis edilerek yapilacagi belirsizdir. Diger bir ifade ile kaynak
sorunu ¢oziimlenmemigtir. Kamu yatirnmlart igin tesvik yalmizca bir “gosteri” olarak tabloda
belirtilmistir.

Dokuzuncu Plan’da sanayi politikast ile ilgili olarak bir “Ozel Thtisas Komisyonu Raporu” sunulmustur.
TEPAV (Tirkiye Ekonomik Politikalar1 Arastirmalar Vakfi) tarafindan hazirlanan bu rapor
“Tiirkiye’nin Rekabet Giicii I¢in Sanayi Politikas1 Cergevesi” olarak adlandirilmaktadir. Rapor Haziran
2007°de giincellestirilmis olup, yedi yillik déneme iliskin yaklasimi ortaya koymaktadir. Rapordaki ana
boliimler; Durum Analizi, AB’ye Katilim Siirecinin Etkileri, Gelecege Doniik Strateji, Sanayi Politikasi
Cergevesi, Sonug¢ ve Ekler olmaktadir.

Sanayi politikas1t c¢ergeve metni once 2001’den bu yana mevcut imalat sanayinin durum tespitini
yaparak geligmeleri aktarmaktadir. Ardindan gelecege doniik, AB ile biitiinlesme siirecini irdeleyen bir
strateji ortaya koymaktadir. Raporda da belirtildigi gibi sanayi politikasi ¢ergevesi iki temel parga
listiine insa edilmistir. “Ilk parga, Tiirkiye’de sektérlerin kiiresel ekonomiye uyumu ve rekabet giiciiniin
artmas1 icin sektdrel politikalarin gelistirilmesi icin gerekli zeminin olusturulmasidir. ikinci parca,
Tiirkiye’deki sirketlerin yatirim ve is yapmalarinin, verimliliklerini artirmalarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik politika ¢ercevesinin belirlenmesidir” denilmektedir.

Planin sanayi politikasi, kiiresel rekabete uyum saglayacak sekilde isletmelerin ele alinmasinin ortamini
hazirlamaktadir. Burada yine yogun bir isgiicii somiiriisiine dayali maliyeti diisiik, fason iiretime uygun
yapilanma ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut yapi, bu rekabete uygun olarak yasal ve kurumsal gerceveye
entegre edilip yeniden bicimlendirilecektir. Refah seviyesinin yiikseltilmesi, kalkinma, sektorel
oncelikler ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ile issizlik sorununun ¢dziimlenmesi gibi temel
konular bu stratejinin diginda kalmaktadir. Tiirkiye kendisine bigilen role goniillii olarak razi olmus ve
uluslar aras1 sermayenin, neoliberal politikalarin isteklerine boyun egmistir. Dolayisiyla bu plan ulusal
yararlara gore hazirlanmis kalkinma plani olmayip, sanayilesmeyi fason iiretim diizeyinde ve disa
bagiml olarak siirdiirmeyi amaglayan yapilagmay1 ortaya koyan niteliktedir. Plan sadece adiyla plan
olarak var olmaktadir. Krizden ¢ikigta Tiirkiye’nin bu plana gore kalkinmasi olanaksizdir.

5.2 KRITIKLER VE SONUC

Yukaridaki boliimde 1960°’lardan baglayarak 2009’a kadar kalkinma planlarindaki yaklasim ve ortaya
konulan amag, ilke ve hedefler incelenerek, gergeklestirilen yatirim, iiretim, katma deger ve istihdam
gibi olgular degerlendirilmis ve ortaya ¢ikan tablo ayrintili olarak sunulmaya ¢alisilmistir. Bu bolimde
genel bir kritik yapilacak ve 6zet sonug verilecektir.

= 1960 ve 1970’li yillarda, ilk iki planla Tiirkiye’de sanayinin gelismesi, diinyadaki benzer
iilkelerin gelisme ¢izgisine uymaktadir. Ekonomi % 6 ile baslayan 1970’lerde % 9’a kadar ¢ikan
biiyiime hizin1 yasamistir. Bu yillarda sabit sermaye yatirimlariin GSMH ig¢indeki pay1 % 20’nin
tizerindedir. Artig hizlar1 yillik ortalamada % 13 civarindadir.
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* 1970’li yillarda, Ugiincii Plan’1n uygulanmasi ile ekonomi daha rahat bir dsneme girmis, 1972 ve
1973 yillarinda dis 6demeler dengesi saglanmistir. Ara mal ve yatirim mallar tiretimi hizlanmig
ve hedeflere ulasmistir. 1972°de ara mallarinin toplam tiretim i¢indeki pay1 % 33 iken 1978°de %
41’e ¢ikmus, yatirim mallarn iiretiminin bu toplamdaki pay1 da ayni yillarda % 13’ten % 16,8’e
cikmustir. Ongoriilenler biiyiik dlciide gerceklesmistir. Kamu sektorii sanayilesmede oncii
durumdadir.

= 1970 sonlarinda Dordiincii Plan farkli bir ortamda hazirlanmistir. Zira 1974 petrol kriz enflasyonu
koriiklemis ve i¢ tasarruflar 1979’da en diigiik diizeye inmistir. Dig borgla biiylime ve sanayilesme
iilkeyi 1977°de yol ayrimina getirmistir. 1979°da plan hazirlanirken yine yiiksek biiyiime hizi,
hizl1 bir sanayilesme, yliksek oranda kapasite kullanimi ve i¢ kaynak tahsisi ongoriilmiis, ancak
bu hedefler gerceklesememistir.

= 1980 sonrasinda planin uygulanmasi i¢in gerekli siyasi iradeye ulasilamamis, makro ekonomik
dengeler ve dig 6deme sorunlart uzun dénemli sanayilesme hedefine agir bir darbe vurmustur.
Boylece Dordiincii Plan rafa kaldirlmigtir. 1980 darbesi, yeni bir ekonomik politikay: kitlelere
dayatmustir.

» [thal ikamesine esas ara mal ve yatirrm mallar1 yatirrmlarindan vazgegilmistir. Bu sanayilesme
¢izgisi uygulama dis1 birakilmistir. Bu politika ile reel faizler yiikseltilmis, iicretler diisiiriilmiis,
sermaye pahalilasirken talep daraltilmigtir. Sanayi “ihracati esas alan model”e yoneltilmistir.

= Diinya Bankasi ve IMF baskilar1 ile kamu kesimi sanayi yatirimlarindan ve planlamadan
dislanmis ve KiT’ler yatirim mallar {iretemez duruma diisiiriilmiistiir. Yatirimlarin yogunlugu
azalmig, kamu yatinmlari tamamen devreden ¢ikmis, Ozel sektor ihracat yapmak kaydiyla
desteklenmistir. Yeni teknoloji arayiglarn giindemden kalkmistir. Sanayi ekonominin temel
sektori olmaktan ¢ikarilmistir.

= 1980 yili sanayilesmede bir milat olup, artik ithalata agirlik veren ihracata yonelik sanayi
sektorlerinin tiretimleri tegvik gérmektedir. 2000’lere gelindiginde ara mal ve yatirim mali {ireten
isletmelerin yavas yavag kapanmakta oldugu gozlemlenmektedir. Kiiresel rekabette ithalata
bagimli sektorler agirliktadir.

= Altinci, Yedinci ve Sekizinci Planlar formalite, gostermelik planlardir. Kamu sanayilesmeden
elini cekmis olup, dzellestirmeler dolayisiyla iyice silinmistir. Ozel sektdr, yeni yatirim yerine
modernizasyon ve darbogaz giderme yatirimlart ve verimlilik artirici faaliyetleri ile uluslararasi
sermayenin tageronu olmustur. Kiiresel rekabete uyum saglamak zorunda kalmustir.

=  Dokuzuncu Plan ise son hamleyi neoliberal yaklasimla stratejik bir sanayi politikasi hazirlamakla
yapmakta ve bu politika mevcut yapimin AB’ye entegrasyon programlarini kapsamaktadir.
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6. TESVIK, KREDi VE DESTEKLER ILE SANAYILESMENIN GELISMESINDE
ESAS ALINAN KRIiTERLER

Tirkiye’de sanayinin tesvikinin 1860’lara kadar dayanan bir ge¢misi vardir. 1866 yilinda “Islah-1
Sanayi Encilimeni”nin kurulmasi bu amagla yapilmistir. Bu kurum kanaliyla esnafin birleserek sirketler
kurmasi, iirlinlerinin daha kaliteli olmas1 ve belirli standartlara goére imal edilmesi ve teknik 6gretimin
gelistirilmesi onerildi. Bu dogrultudaki girisimler pek fazla etki yaratmadi. 1873 te bir fermanla, fabrika
kuracaklara glimriik ve vergi muafiyeti tanimacagi belirtildi ve sonraki yillarda bu tegviklerin siire ve
kapsami genigletildi.

Ancak sivil, asker, aydin, burjuvazi ile feodal giiglerin ¢eliskisi bu konudaki faaliyetlere set ¢ekti. 1913
yilinda iktidardaki Ittihat ve Terakki Partisi’nin c¢abalar1 ile “Tesvik-i Sanayi Kanun’u Muvakkati”
¢ikarildi. Sanayicilere bedelsiz yer tahsisi, muafiyet ve kolayliklar saglandi. Fakat Birinci Diinya Savasi
ve ardindan Kurtulug Savasi nedeniyle uygulama olanagi bulunamadi.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile iilkenin ekonomik politikasinin belirlendigi 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde
sanayi ayrica ele alindi. Kongrede benimsenen tesvik talepleri, 1927 yilinda ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” ile karsilandi. Bu yasa ile getirilen tegviklerin 6nemli olanlar1 agagidaki sekilde siralanabilir:

= Devletce arazi istimlaki ve sanayicilere bedelsiz tahsisi
= Kredi ile bina ve arazi devri

= Vergilerden muafiyet

= Gilimriik vergilerinde muafiyet

= Nakliye iicretlerinde indirim

»  Uretim degerinin % 10’una kadar prim

»  Uretim giderlerinin bazilarinda fiyat indirimi

=  Devletce tercihli alim

Izlenen genis tesvik politikasia karsin ekonomik yapida beklenen degisikligin saglanamamasi ve diinya
ekonomik krizinin etkileri, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini getirdi. 1930’lardan itibaren
devlet sanayide yatinm yaparak kamu isletmelerini kurdu. Buna karsin 6zel sermayeye taninan
ayricaliklar siirdiiriildii. 1940 yilinda savas kosullari ileri siiriilerek “Milli Korunma Kanunu” ile is¢i
haklar1, ¢alisma sartlar1 ve iicretler iizerinde kisitlamalar getirildi. Ozel girisimlerin kar1 yiikseltildi,
hammadde tedariki ve iretimin pazarlanmasi yapildi, tesvikler ¢aligtirildi ve bu donemde Snemli
sermaye birikimi saglandi. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sanayiden ¢ok tarimda ABD dis yardimu ile
makinelesme kredileri temin edildi. Ozel sermaye tarim ve ticarette yogunlasti. 1950 sonrasi
borglanmalar ile ABD dogrultusundaki politik anlagmalarla iilkeye sanayi yatirimlari yapilmasi
ertelenmis oldu. Sanayi tesvik tedbirleri ancak 1960’lardan sonra boyut kazanabildi.

Planli donemlerdeki sanayi tesvikleri, ilk defa 1963°te Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklari ile
ele almmugtir. Kapitalist {iretim bigimi ve iretim araglarindaki 6zel miilkiyeti esas alan “planlama
anlayis1” zorunlu olarak 6zel kesim igin yol gdsterici ve tesvik edici bir nitelik tagimaktadir. Nitekim
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye ekonomisinde ve ozellikle sanayide goriilen
tikanikliklara, sektorel ve bolgesel dengesizliklere ¢dziim olarak 6zel sermayenin tesviki dngoriiliiyor ve
“... geri kalmis yorelere yapilacak yatirimlara vergi indirimi taninacak, gelisme imkanlari olup da bu
imkanlar1 kullanamamis bolgelere yatirnmlarin akmasi tesvik edilecek ... yeni dogan sanayiler selektif
bir glimriilk himayesine mazhar olup ... ihracati tesvik i¢in ihra¢g mallarindan alinan {iretim vergisi ve
benzerlerinin geri verilmesi ... saglanacaktir” denilerek tesvik konusu bir plan yiikiimliligii haline
getiriliyordu.
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Birinci Plan déneminde tesviklerle ilgili olarak {i¢ yasa ¢ikarildi. Bu baglamda 1963 yilinda ¢ikarilan
202 sayili yasa ile 193 sayili Gelir Vergisi Yasasia bir bolim eklenerek, yatirnmlarin 6zkaynaktan
karsilanan kisimlarinin belirli bir oraninin bu yatirimin briit karindan alinacak olan gelir veya kurumlar
vergi matrahindan indirilmek yoluyla vergi muafiyeti saglanmasi anlamina gelen “yatirim indirim”
uygulamasi yiirtirliige konuldu. Bu yasa ile genel olarak % 30, tarim sektorii yatirimlarina % 40 ve geri
kalmis bolgelerde yapilacak yatirilmalara % 50 oraninda yatirim indirimi saglandi.

Ayni y1l cikarilan 261 sayili yasa ile Bakanlar Kurulu’na “mamullerimize ihra¢ giicli kazandirmak”
amactyla belirlenen ihrac fiyatlarindaki vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikleri kaldirma veya
ihracat¢iya iade etme yetkisi verildi. 1964 yilinda yiiriirlige giren 474 sayili yasa ile, yatirim mallari
ithalinde alinan vergi ve resimlerin en ¢ok bes yila kadar bir siire iginde taksitle tahsil edilmesi ve cari
glimriik tarife listelerindeki vergi oranlarinda gerekli degisiklikler yapilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu’na yetki verildi.

1967 yilinda 933 sayili yasa cikarilarak, ¢ok daha genis tesvik araglar1 uygulamaya konuldu.
Uygulamay tek elde toplayan bu yasa ile getirilen tesvik tedbirleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

*  Yatirim indirimi @ist limiti % 80’e yiikseltildi.

= Bakanlar Kurulu’na yatirim mallar1 ve hammadde ithalinde glimriik vergisi ve benzeri vergi,
resim ve harglarda kismi veya tam muafiyet uygulama yetkisi verildi.

= Sanayi bolgeleri ve turistik tesisler icin gerekli alanlar ile hizli sanayilesme potansiyeli olup
altyapis1 yapilmis olan yerlerde Bakanlar Kurulu karari ile istimlak yapilarak yatirimecilara bedeli
vadeli olarak 6denmek iizere devir olanagi saglandi.

» fhra¢ mallarina 261 sayili yasa ile uygulanmakta olan vergi iadesi sisteminin kapsami
genisletilerek ithal ikamesi yapan mallar, doviz geliri saglayan hizmetler ve yurt i¢inde yabanci
turistlerin yaptiklar1 harcamalar da vergi iadesi kapsamina alindi.

LRI

= “Plan hedefleri dogrultusunda gelistirilmesi uygun goriilen sektorlerin”, “ihracati tesvik edilen
mallar1 ihra¢ edenlerin” ve “yurtdisinda is yapacak Tiirk girisimcilerin” tanitim, Pazar aragtirmasi
ve ilk yerlesim faaliyetlerine destek saglamak amaciyla biitge gelirlerinden bir “6diing verme
fonu” kuruldu.

= “Sermayesi ve idare hakimiyeti belirli sayida sahislara ait olmamak™ kosulu ile devlet ve kamu
iktisadi tesekkiillerinin 6zel sektorle ortak yatirimlar yapabilmesi igin bir “sermaye fonu”
olusturuldu.

Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan bir dizi kararla 1969 yili sonlarinda 933 sayili yasanin bazi
maddelerinin yliriirliikten kaldirilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bosluk, 1960’larin baslarinda ¢ikarilmis
olan yukaridaki s6z konusu yasalara dayanilarak yayinlanan kararnamelerle kapatilmis ve tesvik
uygulamas1 giderek artan oranda devam ettirilmistir. 1964 yilindan bu yana uygulanan tesvikler
“yatirimlara yoOnelik araglar” ve “ihracata yonelik araglar” olarak iki ana grupta toplanabilir. Birinci
grup araglar iginde en onemlileri “yatirim indirimi” ile “glimriik muafiyeti ve taksitlendirmesi” olup,
biiyiik dl¢iide “tesvik belgesi sistemi” yoluyla uygulanmaktadir.

Ihracata yonelik tesvik aracglarindan en &nemlisi “ihracatta vergi iadesi sistemidir. “Ihracatta vergi
iadesi” uygulamasi ilk olarak Aralik 1963°te yaymlanan kararname ile baglamig ve ilk vergi iadesi
ddemeleri Mart 1964°te yapilmustir. Thracatta vergi iadesinden yararlanmak iizere belirlenen 60 cesit
iiriin bu kararname kapsamina alinmustir. Kapsama alinan iriinlerin sayist daha sonra yaymlanan
kararnamelerle siirekli artirilmis ve vergi iade oranlar da yiikseltilmistir. Vergi iadesinden yararlanan
iirlinlerin sayist 1967 yilinda 105’e, 1978’de 139’a ve 1969’da 190’a kadar artirllmistir. 1979 yilinda
yayinlanan bir kararname ile kapsam iyice genisletilerek 569 iiriine vergi iadesi olanagi verilmistir.
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TABLO: 6/1 Thracatta Vergi fadesi Uygulamasi

T Vergi |ade.smden yararlanan Vergi iadesi
oplam ihracat
Yillar ih_racat Deger Toplam Deger Yararlanan
(Milyon TL) (Milyon TL) |hracatf Orani (Milyon TL) ihracata Orani
(%) (%)
1964 3.697 104 2,8 12 11,5
1965 4.174 303 7,2 29 9,6
1966 4.415 220 5,0 28 12,7
1967 4.701 250 53 25 10,0
1968 4.467 248 55 58 23,4
1969 4.832 1.427 29,5 208 14,6
1970 6.408 1.733 27,0 290 16,7
1971 9.090 1.825 20,0 385 211
1972 11.876 3.210 27,0 719 22,4
1973 18.037 7.380 40,9 1.053 14,3
1974 21.197 6.479 30,6 920 14,2
1975 20.666 7.402 35,8 1.383 18,7

Kaynak: DPT, Yillik Programlar

TABLO: 6/2 Thracat Vergi fadesi Uygulamalarimin Sektdrlere Gore Dagilimi

Vergi ladesinden Odenen Vergi . )
Sektorler Yaragrlanan ihracat iadesi S Toplam k’;mdek' Pay!

(Bin TL) (Bin TL) (%)
Gida 2.670.798 362.290 9,7
icki 44.446 6.156 0,2
Dokuma-Giyim 5.429.980 1.031.492 27,7
Orman Uriinleri 520.324 78.117 2,1
Kagit Saptanamadi 58.901 1,6
Deri-Kosele 1.763.260 346.799 9,3
Kimya 1.247.481 357.245 1,6
Cam 240.264 62.927 1,7
Seramik 17.210 2.187 0,1
Demir-Celik 82.496 16.046 0,4
Demir Dis1 Metaller 1.603.302 321.489 8,6
Madeni Esya 353.393 85.863 2,3
Makine imalat 185.955 53.582 1,4
Karayolu Tagitlari 86.132 24.703 0,7
Elektrik Makineleri 27.001 6.763 0,2
Cimento 702.737 225.036 6,0
Plastik isleme 18.863 4.310 0,1
Lastik 71.075 16.220 0,4
Tarim Makineleri 19.166 3.867 0,1
Pismis Kil 7.560 1.700 -
Petrol Uriinleri 1.989.651 228.663 6,1
Su Uriinleri 12.857 1.559 -
Tarim Uriinleri isleme 4.910.403 334.484 9,0
Turizm 184.531 18.272 0,5
Digerleri 295.698 78.223 2,3
Toplam 21.781.866 3.726.894 100,0

Kaynak: DPT, Yillik Programlar
Not: Kagit sektorii toplama alinmamustir.
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Ihracatta vergi iadesi uygulamasmin 1964-1975 yillar1 arasindaki degisimi TABLO: 6/1’de
gosterilmistir. Vergi iadesi uygulamasinin giderek ne kadar yayginlastig1 ve biiylik degerlere ulastigi
tablodan goriilmektedir. 1969 yilinda ambalajlanmis tarim {irlinleri de kapsama dahil edilmis ve vergi
iadesinden yararlanan ihracat ve &denen vergi iadeleri artiglar1 sonraki yillarda da siirdiiriilmiistiir.
Ihracat gelirlerinde bir dnceki yila gore diisiis goriilen 1975 yilinda, sirf kapsamin genisletilmis olmasi
nedeniyle vergi iadesinden yararlanan ihracat 1974 yilina gore % 14,2 artmistir. Daha ilging bir olgu,
1975 yilinda yapilan vergi iadesi 60demelerinin, ayni yil vergi iadesinden yararlanan ihracattaki artig
oranindan ¢ok daha hizli sekilde % 50,3 oraninda artmis olmasidir.

TABLO: 6/2’de 1964—-1975 yillar1 arasindaki on iki yillik dénemde vergi iadesi uygulamalarinin
sektorel dagilimi verilmistir. Tablodan goriilecegi lizere toplam vergi iadelerinde birinci siray1 dokuma-
giyim sektorii % 27,7 gibi ¢ok biiylik payla almakta ve onu gida-igki sektdrii % 9,9 payla izlemektedir.
Bu sektorlere, paketlenmis narenciye ve diger yas meyve sebzeyi kapsayan “tarim iiriinleri isleme
sanayi” de ilave edildiginde, tiiketim mallar1 {ireten sektorlerin vergi iadeleri toplami igindeki paylarinin
% 46,6 oldugunu gérmekteyiz. Bu donemde yatirim mallar {ireten sektdrlerin vergi iadelerindeki pay1
% 4,7 olmaktadir. Geri kalan vergi iadelerinin hemen tamami ara mallar ihracatina yapilan vergi
iadeleridir.

[hracatin sektérlere gore dagilim incelendiginde durumun sanayi iiriinleri lehine oldugu goriilmektedir.
1964 yilinda sanayi iiriinlerinin toplam ihracat i¢cindeki pay1 % 18,5 iken bu oran 1975 yilinda % 32,5’e
yiikselmis, tarim {iriinlerinin ayn1 yillardaki pay1r % 77,8’den % 60,8’e diismiistiir. Thrac edilen sanayi
iirlinlerinin kendi i¢indeki bilesiminin incelemesi, toplam ihracatin bilesimindeki bu degisimin ne tiir bir
sanayilesmeyi izledigini ortaya koymaktadir. TABLO: 6/3’te 1968 ve 1974 yillarindaki sanayi {iriinleri
ihracatinin bilesimi kiyaslanmaktadir.

Amaglarindan birinin ihracatin bilesiminde yapisal degisiklikler saglamak oldugu ileri siiriilen ihracatta
vergi iadesi sisteminin en yogun olarak uygulandigi dénemin sonunda bu arzulanan degisikligin
gergeklestigini sOylemek miimkiin olamamaktadir. Tiimiiyle tarima dayali sanayiler olan “tiiketim
mallar1 sanayi” bu donemdeki sanayi iriinleri ihracati i¢inde hala % 72 gibi ¢ok biiyiik bir pay
almaktadir. Ara mallar1 sanayinde sayilan, fakat yine tarima dayali sanayiler olan “orman iirlinleri” ve”
deri-kosele” alt sanayileri de eklendiginde durum daha carpici bir sekilde ortaya ¢ikmakta ve tarima
dayali sanayilerin toplam sanayi iiriinleri ihracatindaki payr s6z konusu donemde % 80,3’e
ulagmaktadir. Bu arada, ara mallar sanayi i¢inde 6nemli bir yere sahip olan kimya sanayi ihracatinin
biiylik bir boliimiiniin giilyag1 oldugu, kiispe gibi ¢esitli sanayi artiklarinin da sanayi iiriinii sayildigi,
yatirim mallart tiretir géziiken madeni esya sektorii iiretim ve ihracatinin biiyiik bir boliimiiniin aslinda
buzdolabi, ¢amasir makinesi gibi dayanikli tilketim mallarindan olustugu dikkate alinirsa, ihracatin
bilesiminde ne denli ve ne nitelikte bir “yapisal degisimin” saglandigi1 daha iyi anlagilacaktir.

TABLO: 6/3 Sanayi Uriinleri Thracatinin Bilesimi

1968 1974
Mal Cinsi Deger Oran Deger Oran
(milyon TL) (%) (milyon TL) (%)
Tiketim Mallari 2.240,4 88,9 10.799,0 71,9
Ara Mallar 273,6 10,9 3.797,3 25,3
Yatirim Mallari 5,0 0,2 428,7 2,8

Kaynak: DPT, 1970 ve 1976 Yili Programlart

Vergi iadesi uygulamasinin basladigit 1964 yilindan 1975 yili sonuna kadar gegen on iki yillik donem
iginde ihracatin 5,5 kat artmasina karsin vergi iadesinden yararlanan ihracat 71 kat, bu baglamda 6denen
vergi iadeleri tutar1 ise 115 kat artmistir. Vergi iadelerindeki artig oranlarinin ihracattaki artiglardan kat
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kat fazla olmasimnin nedeni, imalat sanayi alt sektorlerinde yapilan bir incelemede agik bir sekilde
anlasilmaktadir. Bu incelemenin bulgularina goére s6z konusu donemde dokuma-giyim, elektrik
makineleri ve lastik alt sektorleri disindaki diger tiim alt sektorlerde vergi iadelerinin artig orani bu alt
sektdrlerin ihracat artis oranindan onemli oranda yliksek oldugu goriilmektedir. Resmi ifadelerdeki
propagandanin tersine, vergi iadesi sistemi sanayi iriin ihracatinin artirilmasinda beklenen etkiyi
saglayamamigtir.

TABLO: 6/4 1968—1975 Donemi Tesvik Belgeleri

Tesvik Belgesi Tesvik Belgesine Konu
Yillar Alan Proje Yatirim Tutan
Sayisi (milyon TL)
1968 62 1.422,6
1969 93 3.947,2
1970 73 3.228,0
1971 69 2.862,2
1972 311 27.792,5
1973 512 44.713,4
1974 488 50.353,5
1975 672 66.969,7
Toplam 2.280 201.289,1

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, 1974 ve 1975 Izleme Biiltenleri

Yatirimeilara en Onemli tesvik araglarindan biri olan “giimriik muafiyeti” ve “yatirim indirimi”
olanaklarindan yararlanmalarin1 saglayan “Tesvik Belgesi” uygulamasi 1968 yilinda baslatilmstir.
1968°den 1975 yili sonuna kadar verilen “Tesvik Belgesi” sayis1 ve belge konusu yatirimlarin tutarlan
TABLO: 6/4’te verilmistir.Bu tablodan goriildiigi gibi 1972 yilinda Tesvik Belgelerinde, bir dnceki yila
gbre bir sigrama meydana gelmis ve belge alan yatirimlarin tutari yaklasik on kat yiikselmistir. ileriki
yillarda da Tesvik Belgesi alan proje sayisi ve yatirim tutari stirekli artmustir.

TABLO: 6/5 1968—1975 Donemi Tesvik Belgesi Alan Toplam Yatirimlarin Ana Sektorlere Dagilimi

Toplamda
. Yatirim Toplami
Sektor Adet . Payi
(milyon TL)

(%)
Tarim 54 24477 1,2
Madencilik 81 6.773,7 34
imalat 1.764 165.875,2 82,4
Ambalaj 74 2.918,6 1,5
Ulastirma 269 12.427.8 6,2
Turizm 34 1.263,4 0,6
Eneriji 3 376,7 0,2
Hizmetler (*) 1 9.206,0 4,5
Toplam 2.280 201.289,1 100,0

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, 1974 ve 1975 Izleme Biiltenleri
(*) Insaat, finansman, ticaret v.s. tiim alt sektorleri kapsamaktadur.

Tesvik Belgesi uygulamasinin bagladigi 1968 yilindan 1975 yilina kadar sekiz yillik dénemde, kamu ve
0zel sektor yatirim projelerinin toplamimin ana sektorlere dagilimi TABLO: 6/5°de yer almaktadir.
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Tablodan goriildiigii gibi, proje sayisi ve yatirim tutart olarak “imalat sanayi” en biiyiikk bolimii
olusturmakta ve toplamdaki pay1 % 82,4 e ulagmaktadir.

Ayn1 donemde (1968-1975) Tesvik Belgesi alan imalat sanayi projelerinin alt sektdrlere gore dagilimi
ise TABLO: 6/6’da verilmistir.

TABLO: 6/6 Tesvik Belgesi Alan Imalat Sanayi Yatirimlarmin Alt Sektérlere Dagilimi

. Yatinnm Toplami Toplamda Payi
Alt Sektor Adet
(milyon TL) (%)
Gida-igki-tiitiin 363 14.185,6 8,6
Dokuma-Giyim 345 42.092,9 25,4
Orman Uriinleri 83 5.579,7 3,4
Deri-Kosele 51 2.063,4 1,2
Kagit-Basim 29 2.743,6 1,7
Lastik 17 7.942.4 4,8
Plastik isleme 14 403,6 0,2
Kimya 126 40.845,8 24,6
Cimento 38 6.821,1 41
Pismis Kil ve Cim. Ger. 86 2.572,0 1,6
Cam 19 1.440,8 0,9
Seramik 20 1.388,8 0,8
Demir-Celik 30 3.992,5 24
Demir DigiI metaller 23 4.998,3 3,0
Madeni Esya 167 10.142,4 6,1
Makine imalat 76 5.989,1 3,6
Tasit imalat 164 5.579,4 3,4
Tarim Alet ve Makineleri 27 4.023,0 2,4
Elektrik-Elektronik 56 3.020,8 1,8
Toplam 1.764 165.875,2 100,0

TABLO: 6/6’nin incelenmesinde Tesvik Belgesi alan projelerde yatirim tutarlart dikkate alindiginda,
“dokuma-giyim” % 25,4 orani ile birinci sirada yer almakta, onu % 24,6 ile “kimya” ve % 8,6 ile “gida-
icki-tiitin alt sektorlerinin izlemekte oldugu goriilmektedir. Tarima dayali sanayi kollar1 olan”
dokuma-giyim”, “gida-igki-tiitiin”, “orman iriinleri” ve” deri-kosele” birlikte ele alindiginda % 38,6
gibi oldukga yiiksek bir oran olusturmaktadir. Tablonun en alt siralarinda yer alan ve yatirim mallari

sanayi sayilan bes sektoriin toplam pay1 % 17,3’te kalmaktadir.

Tesvik Belgesi uygulamasinin baslatildig1 1968 yili ile Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk ii¢ yil1
olan 1973, 1974 ve 1975 yillarinda 6zel sektdriin yatirnmlarmin kiyaslamasi TABLO: 6/7°de
yapilmaktadir. Bu karsilastirmada, tesvik tedbirlerinin sanayide yapisal degisiklik yaratmada 6zel sektor
i¢in “yonlendirici” olmak konusunda ne denli basarili oldugu goriilmektedir.

Resmi sOylemlerde ve belgelerde, “sanayinin yurt sathina yayilmasi” ilkesini gerceklestirecek bir arag
olarak gosterilen tesvik uygulamalarin ne kadar etkili oldugu konusunda yapilacak bir arastirma,
amaglananlarla gergeklesenler arasinda nasil bir uyusmazlik oldugunu carpici bigimde ortaya
koyacaktir.
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TABLO: 6/7 Ozel Sektor Imalat Sanayi Yatirimlarmin Dagiliminin Yillara Gére Kryaslanmast

.. 1968 1973-1974-1975
Alt Sektor (%) (%)

Tiiketim Mallari Sanayi 26,3 36,2
- Gida 7,2 8,9
- igki-Tiitiin 3,1 1,0
- Dokuma-Giyim 16,0 26,3
Ara Mallar Sanayi 54,9 46,1
- Orman Uriinleri 1,9 1,8
- Kagit-Basim 2,7 1,8
- Deri-Kosele 0,4 0,9
- Lastik 1,6 1,3
- Plastik isleme 2,9 1,8
- Kimya-Petrokimya-Giibre 16,5 10,3
- Cimento-Pismis Kil Esya-Cam-Seramik 15,4 11,8
- Demir-Celik 7,7 11,9
- Demir DigI Metaller 5,8 4,5
Yatirim Mallan Sanayi 18,8 17,7
- Madeni Esya 59 4,2
- Makine imalat-Tarim Alet ve Makine 4,2 4,5
- Elektrik Makineleri-Elektronik 3,3 3,2
- Karayolu Tasit-Gemi Yapim-Kii¢clik Sanayi 54 4,5
- Diger Imalat - 1,3
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: DPT, 1970 Programi

Yatirimlari geri kalmus yorelere cekebilmek igin, “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” olarak tanimlanan ve
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan belirlenmis olan bazi il ve ilgelere yapilacak her tiirli
yatirnma daha Ozendirici tesvik araclari uygulanmustir. Ancak 1973, 1974 ve 1975 yillarindaki
uygulamada, Tesvik Belgesi alan projelerin yatirim toplami iginde s6z konusu yorelerin pay1 % 20
civarinda kalmaktadir. Bu durum TABLO: 6/8’de acik¢a goriilebilmektedir.

TABLO: 6/8 Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Tesvik Belgelerindeki Pay1

Aciklama 1973 1974 1975
Adet Milyon TL Adet | Milyon TL | Adet Milyon TL
Tidm Tesvik Belgeleri 512 44.713 488 50.354 672 66.970
Kalkinmada Oncelikli Yérelerin T.B. 130 8.705 162 10.450 241 13.594
Orani (%) 19,5 20,7 20,3

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 1974 Izleme Biilteni

Tesvik Belgesi almis olan yatirimlarin dagilimi “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” yerine cografi bolgeler
acisindan degerlendirildiginde, ¢ok daha dengesiz bir dagilimla kars: karsiya gelinmektedir. Marmara ve
Ege Bolgeleri gibi gorece sanayilesmis bolgelerdeki bir¢ok il ve ilge “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”
kapsaminda yer almaktadir. Bu tiir yoreler, gelismis bdlgenin pazarlara yakinligi, daha iyi ulasgim ve
diger altyap1 olanaklar1 nedeniyle yatirimcilar tarafindan diger “Kalkinmada Oncelikli Yérelere” tercih
edilmektedir. Dolayisiyla “Kalkinmada Oncelikli Yérelere” yapilmis goriinen birgok yatirim aslinda
gelismis bolgelere yapilmaktadir. Bu yanilgiyr ortadan kaldiracak sekilde yapilan bir diizenlemeyle
1968—1975 yillar arasinda Tesvik Belgesi alan yatirimlarin cografi bolgelere dagilimi TABLO: 6/9°da
verilmistir.
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Bu tablodan goriildiigii gibi sekiz yili1 kapsayan donem iginde Tesvik Belgesi alan yatirimlarin sadece %
5,3’ Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerine yapilmis, Marmara ve Ege Bolgeleri toplamdan % 51,9
pay almustir. Istanbul ve Istanbul — Izmit arasindaki bélge 1973 yili sonundan itibaren tesvik kapsami
disinda tutulmus olmasina karsin Marmara Bolgesini 1974 yilinda Ege Bolgesinin ardindan ikinci sirada
ve 1975 yilinda ise birinci sirada yer almasi ¢ok ilgingtir. Bu durum ancak tesvik kapsamindan ¢ikarilan
bu bolgedeki mevcut tesislerin tevsi, modernizasyon, darbogaz giderme v.s. kapasite artirici yatirimlar
i¢cin Tesvik Belgesi almis olmalari ile agiklanabilir.

Sanayi tesvikleri politikasinda ikinci asama olarak, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin son yillarmi
ve Dordiincii Plan’in tamamini kapsayan 1976-1986 donemi ele alimmustir. 1977 yilindan itibaren
imalat sanayinin biliylime hizinda yavaglama ve kapasite kullanim oranlarinda diisme egilimleri
baglamistir. Sanayi ithal ikameci donemin sonuna yaklagmis ve ekonomi bunalim konjonktiiriine
girmigtir. 1980 yilinda ise askeri darbenin ardindan sanayilesmede “ihracata yonelik model” esas
almmis ve 24 Ocak kararlan ile birlikte ekonomide yeni bir yapilanma siireci baglamistir. 1986
planlama kavramina farkli bir bigimde yaklasildig1 y1l olmaktadir. Bu donemde tesvik tedbirleri de
ihracata yonelik indirimlerle bi¢imlenmektedir.

TABLO: 6/9 1968—1975 Déneminde Tesvik Belgesi Alan Yatirimlarin Cografi Bolgelere Dagilimi

(Tutarlar Milyon TL)
Bolgeler 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Toplam
Adet 43 58 32 29 136 244 160 239 941
Marmara Tutar 1.104,5 2.026,0 1.165,0 1.126,4 10.106,5 18.214,8 11.426,1 | 17.508,4 62.677,7
% 77,6 51,3 36,1 39,4 36,4 40,7 22,7 26,1 31,1
Adet 5 3 8 7 39 69 81 96 308
Ege Tutar 83,7 65,6 157,9 314,4 4.596,4 3.957,3 16.974,9 | 15.703,3 41.853,5
% 59 1,7 4,9 11,0 16,5 8,9 33,7 234 20,8
Adet 4 13 11 15 40 62 56 56 257
Akdeniz Tutarn 82,1 428,0 716,5 1.004,9 6.755,7 8.629,4 7.929,7 7.556,6 33.102,9
% 5,8 10,8 22,2 35,1 24,3 19,3 15,8 11,3 16,4
Adet 6 7 7 9 50 63 91 125 358
i¢ Anadolu Tutari 115,8 94,9 149,2 179.,9 2.787,5 5.718,5 8.617,2 9.746,7 27.409,7
% 8,1 2,4 4,6 6,3 10,0 12,8 17,1 14,6 13,6
Adet 1 5 9 5 24 36 48 70 198
Karadeniz Tutar 11,4 1.148,3 615,5 70,0 879,9 2.405,2 2.465,8 3.815,3 11.411,4
% 0,8 291 19,1 24 3,2 54 4,9 57 5,7
Adet 2 4 1 2 9 14 28 42 102
Dogu Anadolu Tutar 12,3 35,0 10,6 49,7 1.361,5 573,0 1.673,1 2.059,2 5.779,4
% 0,9 0,9 0,3 1,7 4,9 1,3 3,3 3.1 2,9
G. Dogu Adet 1 2 1 2 12 16 24 43 101
Anadolu Tutari 12,8 13,1 190,5 116,9 1.030,0 821,7 1.261,7 1.374,2 4.820,9
% 0,9 0,3 59 41 3,7 1,8 2,5 2.1 24
Adet - 1 4 - 1 8 - 1 15
Cesitli, belirsiz Tutari - 136,3 222,8 - 275,0 4.393,5 - 9.206,0 14.233,6
% - 3,5 6,9 - 1,0 9,8 - 13,7 7,1
Adet 62 93 73 69 311 512 488 672 2.280
Toplam Tutan 1.422,6 3.947,2 3.228,0 2.862,2 27.792,5 44.713,4 50.353,5 | 66.969,7 | 201.289,1
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 1974 ve 1975 Izleme Biiltenleri

1976-1986 doneminde imalat sanayi iiretiminin sektorel gelisimi TABLO: 6/10°da oransal olarak
verilmistir. Bu tabloda, imalat sanayi alt sektorleri ii¢ kategori altinda incelenmekte ve toplam
iretimdeki sektorel paylar belirtilmektedir.
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Tablodan goriildiigii gibi tiikketim mallar iiretiminde 1980 yilindan itibaren diisiis baslamis, ara mal
iiretimlerinde ise artis olmustur. Yatirim mallar liretiminde dnemli bir degisiklik gbze ¢arpmamaktadir.
Uretimde makine imalat sanayinin goreli pay1 azalmis, madeni esya sanayinin pay1 ise artmistir.
Thracata yénelik bazi alt sektdrlerde (topraga dayali sanayi, demir-celik, kimya gibi) on yil i¢inde
iiretimin toplamdan aldig1 paylar artmistir. Mithendislik sanayilerindeki gerileme c¢arpicidir.

TABLO: 6/10 Imalat Sanayi Uretiminde Sektor Paylart (% ) (1976-1986)

Alt Sektor 1976 1978 1980 1982 1984 1985 1986
Tiketim Mallan Sanayi 45,4 40,0 47,7 42,8 40,0 37,1 36,8
- Gida 30,0 26,4 33,6 30,1 27,3 23,8 23,5
- Icki 1,4 1,4 1,8 1,3 1,1 1,1 1,1
- Tatln 2,3 3,1 3,9 2,8 2,6 2,6 2,2
- Dokuma-Giyim 11,7 9,1 8,3 8,5 9,0 9,5 9,9
Ara Mallar Sanayi 40,3 46,8 1,2 45,4 45,8 47,6 47,7
- Orman Urlinleri 5,4 5,4 3,4 4.8 5,0 5,4 5,6
- Kagit 1,2 1,0 0,9 0,8 1,1 1,0 1,0
- Basim 1,0 1,3 1,4 1,0 0,8 0,8 0,7
- Deri-Kosele 2,9 2,4 1,9 1,8 3,5 3,3 3,3
- Lastik-Plastik 1,5 29 1,9 2,2 1,7 1,8 1,8
- Kimya 5,8 7,0 7.4 8,1 7,8 8,5 8,8
- Petrol Uriinleri 13,6 17,1 15,3 16,0 14,1 14,0 13,6
- Cam 0,5 0,5 0,4 0,9 1,1 1,0 1,0
- Seramik 0,2 04 0,4 0,3 0,3 0,6 0,6
- Cimento-Pismis Kil Esya 2,1 2,3 2,4 3,1 2,8 3,1 3,1
- Demir-Celik 4.4 4,2 4,1 4,8 6,1 6,5 6,7
- Demir Dig1 Metaller 1,7 2,3 1,6 1,5 1,4 1,6 1,6
Yatirnm Mallari Sanayi 14,2 13,2 11,1 11,8 14,2 15,3 15,5
- Madeni Esya 2,6 3,1 2,8 3,5 3,7 3,9 41
- Makine imalat 3,9 3,2 3,1 2,2 2,9 3,0 2,8
- Elektrik Makineleri-Elektronik 2,6 2,5 1,8 2,3 3,5 3,9 4.3
- Ulagim Araglari 5,2 4,2 3,4 3,7 4.1 4,3 4,2
- Meslek Olgui Aletleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kaynak: 1) DPT, Yillik Programlar
2) 1987 Sanayi Kongresi, Oktar Tiirel, MMO Ankara

1980 sonrasi tegviklerde ihracat taahhiidii olan yatirimlar biiyilik ¢apta desteklenmis ve bu da belirli alt
sektorlerde daha fazla yatiim yapilmasma neden olmustur. imalat sanayi sektorlerinde 19761986
doneminde “dig ticaret yonelimi” TABLO: 6/11°de “net ihracat/cikt1” olarak ortaya konulmaktadir.
Sanayide yapisal degisme egiliminin bir gostergesi, Tiirkiye’nin kiiresel rekabette gelmis oldugu
konumdur. Ihracat ve ithalatin miktar1 iilkenin diinyadaki is boliimiinde nerede oldugunu gésterir. Buna
gore iilke net ihracat¢1 veya net ithalat¢i konumunda olacaktir. Bu amagla kullanilan géstergelerden “net
ihracat”n (yani ihracat — ithalat) gayrisafi liretime bdliinmesi ile bulunan endekstir.

TABLO: 6/11°de verilen “net ihracat / liretim” oranlarinin kiyaslanmasi Tiirkiye’nin;

= 1980’1 yillarda giderek artan bir tempo ile dokuma, giyim, deri, cam ve gida sanayinde
uzmanlagtigini,

» Demir-gelik sanayinde ithal fazlasim1 daraltarak, bazi iiriin gruplarinda ihracat¢1 konumuna
geldigini,

= icki, basim, lastik-plastik, petrol iiriinleri, seramik, ¢imento ve pismis kilden gerecler ve madeni
esya sektorlerinde diisiik oranda dis ticaret yaptigini,
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= Kimya, kagit ve demir dis1 metaller gibi sanayilerde artan Olciide net ithalat¢i konumuna

yerlestigini,

= Madeni esya hari¢ miihendislik sanayilerinde (makine imalat, elektrikli makineler v.s.) giderek

artan 0l¢iide net ithalatci olmaya yoneldigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin dig ticaret yonelimi, 1970°1i yillarin sonunda da aym g¢izgilerle bu tabloyu ortaya
koyuyordu. Yillar i¢inde iilkede bazi alt sektorlerde ithalat daha da artarak, “net ihracat veya net
ithalatg1” tabloyu netlestirmigtir. Bu durum gelecekte imalat sanayinin disa bagimliligin1 daha fazla

artiracaktir.

TABLO: 6/11 Imalat Sanayi Sektorlerinde Ticaret Yonelimi (1976-1986) (Net Thracat / Ciktr) X 100

Alt Sektor 1976 1978 1980 1982 1984 1985 1986
Tiiketim Mallari Sanayi 5,7 5,4 7,2 14,1 19,2 17,9 17,4
- Gida 3,2 4,0 5,0 75 8,7 8,7 8,8
- ki 1,0 0,8 0,8 1,1 1,5 2,8 1,5
- TGtln 30,2 14,1 17,2 34,2 19,8 24,2 23,6
- Dokuma-Giyim 7,9 7,5 12,1 32,7 53,2 41,0 38,3
Ara Mallar Sanayi -16,4 -13,5 -16,7 -54 7,1 -5,6 -4,5
- Orman Uriinleri 0,1 - 0,4 3,3 3,1 5,9 4,3
- Kagit -97 -12,7 -224 -21,0 -111 - 14,2 -14,9
- Basim -2,0 -1,0 -04 -1,2 2,0 4,7 2,6
- Deri-Kdsele 7,0 4,0 7,0 18,1 27,3 28,5 23,8
- Lastik-Plastik -12,6 -34 1,4 25 8,3 1,9 2,2
- Kimya - 56,7 -36,4 -43,8 -31,5 -51,7 - 38,6 -32,3
- Petrol Uriinleri -7.1 -19,2 -17,3 1,8 2,5 1,0 2,4
- Cam 12,3 13,1 14,4 22,9 20,2 22,9 20,4
- Seramik -29 0,3 3,1 11,3 -3,7 10,3 1,9
- Cimento-Pigmis Kil Esya 1,7 4,3 2,9 13,3 1,5 -0,7 -0,9
- Demir-Celik - 36,4 -23,9 - 23,6 -17,9 -11,2 -10,4 -6,2
- Demir Dis1 Metaller - 14,1 -2,8 - 8,6 - 14,6 -23,2 -17,3 - 18,2
Yatinm Mallar Sanayi - 58,0 - 30,7 -37,3 -52,9 -51,7 -49,9 -55,4
- Madeni Esya -18,0 -15,5 -23,3 -111 -84 -0,3 -2,1
- Makine imalat -114,6 - 50,8 -60,5 | -1418 -125,0 -104,4 -144 4
- Elektrik Makineleri-Elektronik - 36,8 -22.8 -48,0 -371 -47,0 -47.5 -50,4
- Ulagim Araclari -413 -23,9 -18,1 -43,1 -33,5 -47.4 -46,6
- Meslek Olgii Aletleri -517,2 -95,6 -227,6 -3554 -418,7 -263,5 -2823
Toplam -12,1 -7,7 -7,5 -1,8 -29 -3,5 -4,3

Kaynak:1) DPT, Yillik Programlarin analizi

2) 1987 Sanayi Kongresi, Oktar Tiirel, MMO Ankara

Bu donemde yapilan imalat sanayi yatirimlarinin alt sektorlere dagilimi, tesviklerin ve desteklerin
giderek arttig1 ve cesitlendigi de goéz oniine alinirsa, ilging bir gelisim gostermektedir. Giderek kamu
yatirimlar1 azalmakta, 6zel sektor tek yatirimer olarak kalmaktadir. Toplam imalat sanayi yatirimlarinin
sektorel dagilimi TABLO: 6/12°de ve 6zel sektdr imalat sanayi yatirimlar1 ise TABLO: 6/13’te ayn ayri
verilmigstir. Bu tablolarda degerler 1983 fiyatlarina gore hesaplanmigtir. Her iki tabloda da yillik
dalgalanmalarin etkisini kismen giderebilmek i¢in, 1985 yili harig, {iger yillik hareketli ortalamalar

almmustir.
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TABLO: 6/12 1976-1986 Donemi Imalat Sanayi Yatirimlariin Alt Sektorlere Dagilimi
(1983 Fiyatlariyla, Milyar TL olarak)

Alt Sektor 1976 1978 1980 1982 1984 1986
Tiiketim Mallar Sanayi 225,7 171,0 118,9 122,3 127,5 107,4
- Gida 84,4 74,0 52,0 48,8 39,3 33,3
- Icki 7,2 7,9 2,9 9,0 8,1 49
- Tatin 11,0 13,5 22,1 18,1 2,9 1,9
- Dokuma-Giyim 123,0 75,6 41,8 46,4 771 67,2
Ara Mallar Sanayi 501,9 488,6 471,0 385,7 298,8 327,4
- Orman Uriinleri 19,7 25,1 8,1 3,1 2,0 2,5
- Kagit 39,3 46,3 42,2 27,3 17,0 14,0
- Basim 5,8 3,3 2,2 1,6 2,6 3,7
- Deri-Kosele 6,3 4,4 2,3 1,8 0,9 0,4
- Lastik-Plastik 39,4 31,7 74 25,6 44,9 35,8
- Kimya 94,7 123,0 175,0 139,8 118,3 135,9
- Petrol Urlinleri 78,7 43,3 65,6 58,2 19,0 21,8
- Toprak Uriinleri 64,2 60,8 53,8 54,6 38,0 33,5
- Demir-Celik 128,7 135,6 100,2 62,4 51,3 74,9
- Demir DigiI Metaller 25,0 15,2 13,6 11,3 4.8 4.9
Yatirnm Mallari Sanayi 162,9 160,0 86,4 76,8 89,4 94,8
- Madeni Esya 24,2 26,2 11,2 12,4 17,4 18,2
- Makine Imalat 49,8 54,5 29,4 24,9 20,3 17,1
- Elektrik Makineleri-Elektronik 28,3 29,2 12,2 16,3 21,3 25,7
- Ulagim Araglari 44 1 39,5 32,8 21,7 28,9 31,9
- Diger imalat 16,6 10,7 0,8 1,4 1,5 2,0
Toplam 890,4 819,6 676,3 584,7 515,6 529,6

TABLO: 6/13 Ozel Kesim malat Sanayi Yatirimlarinin Sektdrel Dagilimi (1983 Fiyatlariyla, Milyar TL olarak)

Alt Sektor 1976 1978 1980 1982 1984 1986
Tiiketim Mallari Sanayi 166,1 118,0 68,1 79,2 94,6 77,8
- Gida 47,2 40,0 24,5 22,4 16,6 15,4
- Icki 57 6,7 2,0 8,2 75 4.1
- Tatln 0,2 0,6 7,4 7,3 0,4 0,8
- Dokuma-Giyim 113,1 70,7 34,2 41,3 70,0 57,6
Ara Mallar Sanayi 282,5 268,2 213,4 187,4 175,8 208,0
- Orman Uriinleri 17,7 22,8 6,1 1,7 1,2 1,8
- Kagit 13,1 9,4 13,3 10,1 10,5 12,3
- Basim 54 3,0 1,9 1,3 2,1 3,0
- Deri-Kdsele 5,6 3,0 0,8 0,9 0,8 0,4
- Lastik-Plastik 38,7 30,2 6,1 19,5 41,6 35,8
- Kimya 49,8 50,4 66,2 61,4 56,3 67,0
- Petrol Urlinleri 2,7 2,3 18,7 21,6 4,0 6,1
- Toprak Urlnleri 53,5 50,1 38,7 37,3 30,9 29,5
- Demir-Celik 81,6 85,7 51,3 25,9 25,1 49,3
- Demir Digi1 Metaller 14,5 115 10,3 7,7 3,2 2,9
Yatirnm Mallari Sanayi 139,6 133,1 61,6 55,7 721 75,8
- Madeni Esya 22,1 24.8 9.4 9,0 11,1 12,7
- Makine Imalat 39,8 38,8 18,5 15,6 16,4 14,6
- Elektrik Makineleri-Elektronik 27,8 26,5 8,4 13,4 19,7 23,1
- Ulagim Araglari 36,0 34,2 24,7 16,5 23,6 23,5
- Diger imalat 14,0 8,8 0,5 1,2 1,4 1,8
Toplam 588,3 519,4 343,0 322,2 342,5 361,6

Kaynak:1) DPT, Yillik Programlar
2) 1987 Sanayi Kongresi, Oktar Tiirel, MMO Ankara
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TABLO: 6/13’teki veriler 1980’lerin “¢ag atlama” propagandasina karsin, 6zel sektdr yatirimlarinda
yillara gore ciddi bir gerileme oldugunu géstermektedir. Yatirim mallarinda, 6zellikle makine imalati ve
madeni esya alt sektorlerinde bu gerileme agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Demir-gelik, toprak tiriinleri,
kimya, kagit, dokuma-giyim alt sektorlerinde ise gorece yatirim degerleri korunmakta veya artmaktadir.
Bu durum ihracatla da yakindan ilgilidir.

Bu yatirnmlar1 yonlendiren, ekonomide kaynaklar1 harekete gegiren ve sermaye birikimini hizlandirarak
yatirimlara kanalize eden tesvik tedbirleri 1984’lerden sonra daha genisletilmis ve yayginlastiriimigtir.
Ozellikle bu dénemde tesvikler, dis satim agirlikli bir 6zellik kazanmistir. Ayrica yatirim biiyiikligii,
sektor niteligi ve yorelere gore de onemli farkliliklar goriilmekte, tesvikler azaltilip artirilmaktadir.

1987 yili itibartyla iilkemizde uygulanan tesvikler kiiciik degisiklikler ile Giimriik birligi Anlagmasi
hiikiimlerinin uygulanmasinin basladig: tarihe kadar siirmiistiir. Tipik bir 6rnek olarak s6z konusu yilda
uygulanan tesvik tedbirleri EK—A’da ayrintili olarak belirtilmistir.

Bu tipik Tegvik Tedbirleri Tebligi, yatirimlar igin aktarilan kaynaklarin biiytikliigiinii de gostermektedir.
Uygulama sonuglarindan bazilar asagida verilmistir:

e Tegviklerin 6zel kesim yatirimlarina etkisi: 1979—-1986 doneminde ilging bir gelisme
gostermektedir. Keza kamu yatirimlarn ile kiyaslama yapilmasi da kaynaklarin dagilimi yoniinden
onem tasimaktadir. Ozel ve kamu sektdrii sabit sermaye yatirimlarinin paylart TABLO: 6/14’te
verilmistir.

TABLO: 6/14 1979-1986 Déneminde Ozel ve Kamu Sektériiniin Sabit Sermaye Yatirimlari Pay1

Yillar Ozel Sektér Payi Kamu Sektér Payi
(%) (%)

1979 50,1 49,9

1980 44,0 56,0

1981 39,1 60,9

1982 38,9 61,1

1983 39,7 60,3

1984 40,0 60,0

1985 42,9 571

1986 42,9 571

Kaynak:1) DPT, Yillik Programlar
2) 1987 Sanayi Kongresi, Oktar Tiirel, MMO Ankara

Biitiin tesvik ve desteklere kargin 1980 yilindan sonra 6zel sektdriin pay1 % 38,9 kadar diismiis,
sonra % 42,9 olmustur. Yalnizca tegvikler bu payin artmasini saglayamamaktadir.

e Tegviklerin genelde yatirnm hacmine etkisi: Yine ayni donemde sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH i¢indeki paylart TABLO: 6/15°te gésterilmistir.

Tablodan goriildiigli gibi yatirnmlarin GSMH i¢indeki payi1, yogun tesviklere karsin % 22 ile %
18,4 arasindadir. 1980°den sonra 1985°¢ kadar bu pay diismiistiir
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TABLO: 6/15 Sabit Sermaye Yatirimlarmin GSMH Igindeki Pay1

Yillar GSMH’daki Payi (% )
1979 21,6
1980 19,4
1981 19,1
1982 18,9
1983 19,2
1984 18,4
1985 19,6
1986 22,0
Kaynak: DPT

Yatirimlarin sektorel dagilim {izerine etkisi: Yatirimlarda verilen tesvik belgelerinin 1984—1986
yillarin1 kapsayan ii¢ yillik donem igin ana sektorlere gore dagilimi TABLO: 6/16’da, imalat
sanayi alt sektorlerine dagilimi da, drnek olarak 1986 yili icin TABLO: 6/17°de goriilmektedir.
Burada hizmet sektoriiniin toplam i¢indeki pay1 giderek artmaktadir.

TABLO: 6/16 Tesvik Belgelerinin Sektdrel Dagilimi (Milyar TL)

1984 1985 1986

Sektorler Pa Toplam Pa Toplam Pa

Toplam Yatinm (%); Ya':lrlm (%); Ya't)lrlm (%);
Tarim 22,1 2,0 40,1 1,1 39,0 0,7
Madencilik 214,5 19,4 136,7 3,9 316,4 5,9
imalat 557,7 50,5 918,5 26,0 2.091,2 39,1
Enerji 25,2 2,3 1.511,6 42,8 207,7 3,9
Hizmetler 285,7 25,8 824,5 26,5 2.692,7 50,4
Toplam 1.105,2 100,0 3.531,4 100,0 5.347,0 100,0

Kaynak:1) DPT, Yillik Programlar 2) 1987 Sanayi Kongresi, Oztin Akgiic, MMO Ankara

TABLO: 6/17 Imalat Sanayi Tesvik Belgelerinin Sektdrel Dagilimi (Milyar TL)

.. 1986

Alt Sektor Toplam Yatirnm Pay (%)
Gida-igki 318,5 15,2
Dokuma-Giyim 605,0 28,9
Orman Uriinleri 28,6 1,4
Kagit 27,9 1,3
Deri-Kosele 26,7 1,3
Lastik 20,0 1,0
Kimya 189,7 9,1
Cam 12,5 0,6
Demir-Celik 248,6 11,9
Demir DigiI Metaller 6,0 0,3
Tasit Araglari 85,7 4.1
Madeni Esya 53,2 2,5
Mesleki Olcii Aletleri 10,6 0,5
Makine imalat 13,9 0,7
Elektrik Makineleri 17,7 0,8
Elektronik 74,0 3,5
Cimento 132,7 6,4
Cimentodan gerecler 123,2 59
Seramik 42,2 2,0
Diger 54,5 2,6
Toplam 2.091,2 100,0

Kaynak: Yillik programlara gére tarafimizdan hesaplanmigtir.
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Tesvik belgelerinin sanayi alt sektorlerine gére dagilimi incelendiginde, en fazla pay1 dokuma-
giyim sektorii almaktadir. Bu pay 1986°da % 29’u bulmaktadir. Bunu izleyen sektorler ise gida ve
demir-gelik sektorleri olmaktadir. Makine imalat sanayi yatirnmlardan en az pay alanlar
arasindadir. Ozellikle 1980 sonrasi bu miihendislik sanayilerinde tesvikler 6nemli o6lgiide
azalmustir.

e Yatirimlarin bolgesel dagilimi {izerine etkisi: Tiirkiye’de tesvik tedbirlerinde geri kalmig

bolgelere daha yogun destek verilmesine karsin uygulamada yatirnmlar gelismis bolgelere
yapilmaktadir. Bolgesel dagilim TABLO: 6/18’de verilmistir.

TABLO: 6/18 Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (Milyar TL) (*)

1984 1985 1986

Sektorler Toplam Pay Toplam Pay Toplam Pay

Yatinnm (%) Yatirim (%) Yatinnm (%)
Marmara 511,4 46,3 1.258,2 35,6 2.128,0 39,8
Ege 211,9 19,2 971,0 27,5 447,0 8,4
Akdeniz 91,5 8,3 263,7 7,5 512,0 9,6
i¢ Anadolu 125,2 11,3 588,8 16,7 1.353,0 25,3
Karadeniz 63,6 5,7 147,3 4,2 345,0 6,4
Dogu Anadolu 41,6 3,8 48,0 1,3 161,0 3,0
G. Dogu Anadolu 60,0 54 2544 7,2 401,0 7,5
Bdlgesi Belirsiz - - - - - -
Toplam 1.105,2 100,0 3.531,4 100,0 5.347,0 100,0

Kaynak:1) DPT, Yillik Programlar 2) 1987 Sanayi Kongresi, Oztin Akgiic, MMO Ankara
(*) 1984 fiyatlarina gore

Tablodan goriildiigii gibi en fazla yatrim Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinde
yapilmaktadir. Bu ii¢ bdlge toplamdan % 80’e yakin pay alirken, Dogu Anadolu’nun payt % 3,0
Karadeniz % 5,5 ve Giineydogu Anadolu % 6,5 olmaktadir. Giineydogu Anadolu’da GAP projesi
yatirim payini artirmaktadir.

Sanayide ii¢lincii agsamada tesviklerin yine ihracat 6ncelikli olarak bigimlendigi, ancak Glimriik Birligi
uygulamasinin baglamasi ile birlikte baz1 vergi avantajlarinin azaltildig1 veya tamamen ortadan kalktigi
bir siirecin yagsandig1 1988—1997 yillar1 arasindaki donemde degerlendirmeler yapilmigtir. Bu donemde
iilke ekonomik krize girmis, bu arada tesvikler kapsaminda 1995 yilindan itibaren Ar-Ge tesvikleri de
verilmeye baslanmistir. Bu tesvikler, Ar-Ge projesi TUBITAK tarafindan onaylanan firmalara hibe ve
kredi olarak tahsis edilmeye baglanmustir.

Oncelikle bu dénemin temel bazi makro gostergelerini ortaya koymakta yarar vardir. imalat sanayi
sektor katma degeri 1977-1987 doneminde yilda ortalama % 5,2 oraninda biiylirken, inceledigimiz
1988-1997 doneminde % 5,5 civarinda artmistir. Bu makro gostergeler TABLO: 6/19°da ortaya
konulmustur.

Tablodan goriildiigii gibi, GSYIH bir 6nceki doneme gére daha fazla artmis ve ortalama yillik artis
orant % 5,5 olmustur. Buna karsin istihdam biiylimenin altinda bir artisla ortalama % 2,7 oraninda
kalmustir. Isgiicii verimliligi ise ddnem boyunca kararsiz bir gelisme gostermis ve ortalama % 2,7 gibi
bir artigla istihdamla atbag1 artis gostermistir. O halde bu dénem i¢in biiyiimenin “istihdamsiz biiyiime”
ve “isgiicii verimliligi olmayan” bir nitelikte oldugu rahatlikla belirtilebilir. imalat sanayinde bir énceki
doneme gore avantajli bir tablo goze ¢arpmamaktadir. Zira 1977-1987 doneminde istihdam ortalama
yullik artis1 yine % 2,7 olup, isgiicii verimliliginde bu oran % 2,4 tiir.
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TABLO: 6/19 Imalat Sanayi Makro Géstergeleri (1988-1997)

.. Yilhk Ortalama Artis (%)
Makro Gosterge 1988-1994 1995-1997 1988-1997
GSYIH 33 10,8 55
istihdam 2,5 3,3 2,7
isgiicii Verimliligi 0,8 7,2 2,7

Kaynak: DPT Kayitlari, Programlar

Biiyiik imalat sanayi katma degerinin alt sektdrlere dagilimi yine 1988-1994 ve 1997 yillart i¢in
TABLO: 6/20°de verilmistir. Burada gruplar; tiiketim mallari, sinai ara mallar, miithendislik sanayileri
olarak belirlenmistir. Ayrica her bir grubun altinda ISIC kodlarina gore alt sektorler yer almaktadir.

Ana gruplar ele alindiginda; tiikketim mallar1 sanayileri katma degerden 1970°te % 40,7 pay alirken 1997
yilinda bu oran % 29,1’e diismiistlir. Sinai ara mallarda ayni yillar i¢in bu paylar % 44,9 ve % 48,3
olmaktadir. Miihendislik sanayilerinde katma degerden alinan paylar 1970’te % 14,4 iken 1997 yilinda
% 22,6’ya yiikselmistir. Yani yaklagik otuz yillik siiregte yapisal bir degisim gozlenmektedir.

TABLO: 6/20 Biiyiik Isyeri Imalat Sanayi Katma Degerinin Sektérel Dagilimi

.. 1987 1994 1997
Alt Sektor (%) (%) (%)
Tiiketim Mallan Sanayi 33,1 32,1 29,1
- Gida-igki-Tiitiin 17,0 14,8 12,0
- Dokuma-Giyim 16,1 17,3 171
Ara Mallar Sanayi 47,4 48,5 48,3
- Orman Uriinleri 1,3 0,9 1,2
- Kagit-Basim 3,2 3,9 3,0
- Kimya 11,3 10,9 10,1
- Petrol Uriinleri 11,2 12,5 14,9
- Lastik-Plastik 2,6 3,4 3,5
- Metal Disi Uriinler 8,4 7,6 6,8
- Metaller 9,4 9,3 8,8
Yatinnm Mallan Sanayi 19,5 19,4 22,6
- Madeni Egya 3,6 29 3,9
- Makine imalat 4.4 4.8 4.5
- Elektrik Makineleri-Elektronik 6,0 5,0 5,3
- Tasit Araglar 5,0 6,1 7,9
- Diger imalat 0,5 0,6 1,0
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: 1) DIE (TUIK) Imalat Sanayi Sayimlari, Anketler

2) 1999 Sanayi Kongresi, Oktar Tiirel, MMO Ankara

Tabloda 6zellikle ara mali sanayilerinde bazi degisimler gdzlenmektedir.

= Kagit basimda 1970 yilinda % 4,5 olan katma deger payr 1997°de % 3,0’a diismiis olup, orman

iiriinleri sanayinde kayda deger bir gelisme olmamustir.

41



Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

= Kimya sanayinde 1970 yilinda % 6,6 olan katma deger oran1 1997°de % 10,1 gibi 6nemli bir orana
yiikselmistir. Lastik-plastik sanayinde de benzeri bir artis egilimi goriilmekte olup, s6z konusu yilar
icin katma deger oranlari sirayla % 1,7 ve % 3,5’tir.

= Petrol {iirlinlerinde 1970 yilinda katma deger paytr % 15,2 iken ¢ok az bir degisimle 1997°de %
14,9’a inmistir. Metallerde bu degisim % 10,6’dan % 8,8’e olmustur.

Miihendislik sanayilerinde yogun bir teknolojik gelisme olmamakla birlikte, elektrikli makine ve
elektronik alt sektoriinde biiylik bir katma deger payi artis1t meydana gelmistir. 1970°te % 1,4 olan pay
1997°de % 5,3 olmustur. Benzeri bir gelisim otomotiv ve gemi yapiminda yaganmis olup, 1970 yilinda
% 3,1 olan katma deger pay1 1997°de % 7,9°a ¢ikmaktadir. Makine imalat alt sektoriiniin pay1 ise %
4,0’dan ancak % 4,5’e yiikselmistir. Bu durum ihracatta ileri teknoloji mallarinin ihracatindaki gérece
artisla izah edilebilmektedir. Ancak biitiin bunlar rekabet giiciinii farklilastiran yapisal degisiklikler
olmamaktadir.

Bu dénem ayni zamanda kamu yatirimlarinin azaldigi ve 6zel sektdr yatirimlarinin paymnin arttigi bir
siireci de kapsamaktadir. TABLO: 6/21 on yillik donemdeki imalat sanayi yatirimlarini ve toplam
yatirimlardan aldig1 paylar1 gostermektedir. Tabloda ayrica bu donem ig¢in yatiim yogunluklar1 da
hesaplanmustir.

TABLO: 6/21 Imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatirimlar1 ve Toplam Yatirimlar Icindeki Payi

imalat Sanayi Yatinmlari ve Toplamdaki
Yillar Payi Yatinnm Yogunlugu
Milyon TL (*) %
1987 114.654 17,6 16,9
1988 110.983 16,1 16,1
1989 103.934 14,8 14,9
1990 163.475 19,5 20,9
1991 193.275 18,9 20,4
1992 165.470 18,4 19,6
1993 209.468 18,0 22,7
1994 186.701 19,6 21,9
1995 219.809 22,6 22,6
1996 244.306 18,2 23,5
1997 244.492 18,0 211

Kaynak: 1) DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
2) MMO Makine Imalat Sanayi Arastirmasi, 2008
(*) 1994 fiyatlart ile hesaplanmigtir.

Tablodan goriildiigii gibi toplam yatirimlar i¢inde imalat sektoriiniin pay1 % 14,8 ile % 22,6 arasinda
degismekte, ancak % 18 civarinda otalama bir pay ortaya ¢ikmaktadir. 1970’lerde % 32,7’lere varan
yatirim paymin bu déonemde 6nemli dlgiide diistiigii belirlenmektedir. Yatirim yogunlugu ilk yillarda
diigmiis, sonraki yillarda toparlanmistir. Kamu yatirimlari bu donemde toplam imalat sanayi
yatirimlarindan ortalama % 19 civarinda pay almaktadir.

Bir diger gosterge olan sabit sermaye yatirrmlarinin GSMH i¢indeki pay1 ve kamu-6zel sektor paylar
ayrinti olarak TABLO: 6/22°de verilmistir.

Buradan goriildiigii gibi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH ig¢indeki paylar1 1987 yilinda % 21,5 iken
1997 yilinda % 26,1’e yiikselmektedir. Ancak bu yatirimlarda imalat sanayinin pay1 asagi yukari sabit
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kalmakta, hizmet yatirimlan artmaktadir. GSMH i¢indeki kamu sektorii paylart % 8,7’den % 6,0’a
diismekte, 6zel sektdr paylar ise % 12,8’den % 20,1°e yiikselmektedir. Bu da kamunun giderek daha az
yatirim yaptigini ortaya koymaktadir.

TABLO: 6/22 Sabit Sermaye Yatirimlarimin GSMH I¢indeki Pay1

GSMH Toplam Sabit S. Kamu Sektorii Ozel Sektor

Yillar Yatirnmlarinin Yatirnmlarinin Yatirnmlarinin
GSMH’daki Payi GSMH’daki Payi GSMH’daki Payi
(milyar TL) % % %

1987 33.653 21,5 8,7 12,8
1988 34.141 214 71 14,3
1989 34.697 21,7 7,3 14,4
1990 37.947 22,8 7,2 15,6
1991 38.080 227 7,3 15,4
1992 40.518 22,5 7,3 15,2
1993 43.817 25,8 7,3 18,5
1994 41.151 23,4 4,6 18,8
1995 44.423 23,6 4.2 19,4
1996 47.586 24,8 5,0 19,8
1997 51.532 26,1 6,0 20,1

Kaynak: 1) Hazine Istatistikleri
(*) 1994 fiyatlar ile hesaplanmigtir.

Bu donem icinde tesvik belgeli yatirnmlar ele alindiginda 1987-1997 yillarn arasinda tesvikli
yatirimlarin ana sektorlere dagilimi TABLO: 6/23°te topluca goriilmektedir. Burada imalat sanayi en
biiylik pay1 almaktadir.

TABLO: 6/23 1987-1997 Dénemi Tesvik Belgesi Alan Yatirimlarin Ana Sektorlere Dagilimi

Toplamda
. Yatinnm Toplami

Sektor Adet (milyon TL) Payi

(%)

Tarim 2.679 111.945.580 0,6
Madencilik 1.271 122.267.973 0,7
imalat 21.112 9.674.014.721 56,0
Eneriji 259 1.362.288.247 7.9
Hizmetler (*) 9.543 6.006.994.137 34,8
Toplam 34.864 17.277.510.658 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi
(*) Insaat, finansman, ticaret v.s. tiim alt sektérleri kapsamaktadir.

1987-1997 doneminde tesvikli belgeli imalat sanayi yatinmlarinin alt sektdrlere gore dagilimi ise
TABLO: 6/24°te goriilmektedir.

Tablodan goriildiigii gibi, bu donemde imalat sanayi yatirimlari i¢inde en biiyiik pay1 dokuma-giyim alt
sektorili almaktadir. Bunu, bazi yillarda diisiis gostermekle birlikte tasit araglar1 ve ¢imento alt sektorleri
takip etmektedir. Alt sektorlerin imalat sanayi toplamindan aldiklar1 paylar yillara gore
degerlendirildiginde; tiiketim mallarinda bir artis egilimi, yatinm mallarinda ise aksine diisiis egilimi
gozlenmektedir Ara mallarda, bazi yillardaki anizi artiglar ve diisiisler hari¢ genelde onemli bir
degisiklik goriilmemektedir.
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TABLO: 6/24 1987-1997 Dénemi Tegvik Belgesi Alan imalat Sanayi Yatirrmlarinin Alt Sektdrlere Dagilimi

Alt Sektor 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Tiiketim Mallari Sanayi 29,1 46,6 334 61,0 33,8 65,1 39,0 457 79,1 41,4 43,5
- Glda-igki 54 57 8,9 6,3 8,0 34,5 5,6 8,2 3,5 8,4 13,2
- Dokuma-Giyim 23,7 40,9 24,5 54,7 25,8 30,6 33,4 37,5 75,6 33,0 30,3
Ara Mallar Sanayi 38,4 40,3 7,6 18,1 49,6 11,9 33,1 M,7 13,8 26,2 39,7
- Orman Uriinleri 1,1 2,3 0,4 0,9 0,7 0,7 4,0 1,4 0,5 1,3 2,2
- Kagit 0,7 3,8 0,6 1,0 0,3 0,2 1,5 0,5 1,3 1,1 57
- Deri-Kosele 1,2 1,0 0,4 0,5 0,4 0,6 0,8 1,6 0,5 0,7 0,7
- Lastik-Plastik 2,2 2,8 0,7 1,4 1,1 0,5 1,1 0,3 0,9 2,9 2,3
- Kimya 6,4 7,9 1,5 3,6 36,3 3,9 58 16,6 24 9,9 7,9
- Cam 1,3 1,4 0,2 0,3 0,7 0,3 0,5 0,4 1,0 1,2 0,2
- Seramik 3,3 52 1,0 1,2 1,3 1,2 5,6 2,9 34 1,0 1,2
- Cimento 14,8 7,6 0,8 1,9 3,9 2,5 9,0 6,7 0,6 4,1 59
- Pismis Kil, Cim. Ger 3,6 41 0,6 23 1,5 0,3 1,9 0,2 0,4 0,8 2,1
- ingaat Malzemesi 2,2 1,0 0,1 0,1 0,5 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,5
- Demir-Celik 1,0 2,9 1,1 4,8 1,2 1,3 24 10,7 2,2 1,8 6,5
- Demir DigI Metaller 0,6 0,3 0,2 0,1 1,7 0,3 0,4 0,2 0,5 1,3 4,5
Yatinm Mallari Sanayi 32,5 13,1 59,0 20,9 16,6 23,0 27,9 12,6 71 324 16,8
- Madeni Egya 3,3 24 3,5 2,2 2,9 24 7,0 4.1 1,2 4,2 2,8
- Makine imalat 0,6 0,8 0,8 0,4 0,7 0,3 0,9 0,2 0,2 1,5 1,3
- Elektrik Makineleri 0,3 1,4 0,8 2,5 2,0 5,1 4,3 0,1 0,5 1,2 0,9
- Elektronik 47 0,6 0,1 1,1 1,4 29 1,0 0,1 0,1 1,3 0,3
- Tasit Araglari 21,4 4,9 53,0 12,9 7,4 11,2 12,4 7,3 3,8 19,8 8,8
- Meslek OI(;U' Aletleri 0,6 1,7 0,2 0,1 0,9 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3 0,2
- Diger imalat 1,6 1,3 0,6 1,7 1,3 0,8 1,9 0,6 11 4,1 25
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Hazine Miistegsarlig

TABLO: 6/25’te yine 1987-1997 yillar1 arasinda tesvik belgeli yatirnmlarin boélgesel dagilimi
verilmektedir. Tablodan goriildiigii gibi bu on bir yillik dénemde tesvikli yatirnmlari bolgesel
dagilimlara gore degerlendirdigimizde, Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinde toplam yatirimlarin
% 76’smin gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri yine tesviklerden en
az yararlanan bolgelerdir. Bu da ge¢mis donemlerden farkli bir tablo ¢izmemektedir. 1960’lardan bu
yana bolgesel esitsizlik olgusu var olmakta devam etmektedir. Bolgesel kalkinma, istihdam odakli ve
oncelikli sektorlere yonelik yapilasmaya oturtulmadikca, bu esitsiz dagilim ve uygulama
degismeyecektir. Ayrica sanayi yatirimlarmin tesvik kriteri de, geri kalmig yoreler gozetilerek yeniden
diizenlenip saptanmak zorundadir.

Son donem olarak 1998-2009 arasindaki siire¢ incelenmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son
ii¢ yil1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin tamami ve Dokuzuncu Kalkinma Planinin ilk iki yil1 bu
degerlendirmeye girmektedir. Bu dénemin ilk yili harig, imalat sanayi yatirimlarinda 2002 yilina kadar
diisme goriilmekte, sonra 2005’°e kadar nispi bir artis olmakta, izleyen yillarda hizli bir inis ortaya
¢ikmaktadir. Burada 6zellikle 2004—-2009 yillar1 arasinda enerji ve hizmet yatirimlarinda 6nemli bir artig
izlenmektedir. Bunun dogrudan yabanci sermaye girisindeki ve dis kredilerdeki artigla dogrudan iliskisi
oldugu bilinmektedir. 2009 yilinda krizin etkisi ile tiim yatirimlarda bir azalma ortaya ¢ikmaktadir.
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TABLO: 6/25 1987-1997 Doneminde Tesvik Belgesi Alan Yatirimlarin Cografi Bolgelere Dagilimn
(Tutarlar Bin TL)

Bolgeler 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Adet 1.068 1.007 922 424 542 746
Marmara Tutari 4.024 21.425 50.404 14.740 25.373 84.898
% 26,7 56,4 63,3 22,2 28,5 35,5
Adet 481 529 502 130 180 265
Ege Tutari 4.223 4.452 5.270 3.676 6.269 16.858
% 28,0 11,7 6,6 5,5 7,0 7,0
Adet 302 308 368 157 169 139
Akdeniz Tutar 2.005 4.536 8.031 16.705 20.743 63.424
% 13,3 11,9 10,1 25,2 23,2 26,5
Adet 409 371 391 204 228 193
ig Anadolu Tutar 944 4.461 4.335 3.759 19.071 51.190
% 6,3 11,7 5,5 5,7 21,3 21,3
Adet 291 239 442 388 181 113
Karadeniz Tutar 1.021 779 2.235 2.134 2.291 16.421
% 6,8 2,0 2,8 3,2 2,6 6,8
Adet 102 105 183 697 188 41
Dogu Anadolu Tutari 141 696 1.714 5.350 3.451 1.894
% 0,9 1,8 2,2 8,1 3,9 0,8
Adet 121 138 405 1.130 259 32
G. Dogu Anadolu Tutari 462 888 2.938 16.186 8.347 2.468
% 3.1 2,3 3,7 24,4 9,3 1,0
Adet 54 45 44 11 28 24
Cesitli, belirsiz Tutar 2.238 824 4.589 3.802 3.797 2.671
% 14,9 2,2 5,8 5,7 4,2 1,1
Adet 2.828 2.742 3.257 3.141 1.775 1.553
Toplam Tutan 15.058 38.061 79.516 66.352 89.342 239.824
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bolgeler 1993 1994 1995 1996 1997 Toplam
Adet 1.402 646 2.150 1.954 1.830 12.691
Marmara Tutari 1.374.512 1.079.130 2.086.565 1.829.539 2.743.645 9.314.255
% 74,9 81,4 44,4 53,1 50,4 53,9
Adet 528 245 1.008 902 884 5.654
Ege Tutar 68.924 66.499 851.355 383.152 686.196 2.096.874
% 3,8 5,0 18,1 11,1 12,6 12,1
Adet 278 122 694 627 618 3.782
Akdeniz Tutar 77.179 57.954 774.409 365.675 647.818 2.038.479
% 4,2 4,4 16,5 10,6 11,9 11,8
Adet 381 152 480 733 832 4.374
ig Anadolu Tutari 159.578 47.751 435.047 407.462 696.071 1.829.669
% 8,7 3,6 9,3 11,9 12,8 10,6
Adet 245 117 249 348 383 2.996
Karadeniz Tutari 34.861 17.092 89.627 161.749 138.554 466.764
% 1,9 1,3 1,9 4,7 2,5 2,7
Adet 70 39 72 111 121 1.729
Dogu Anadolu Tutar 7.029 15.066 65.545 54.113 96.848 269.890
% 0,4 1,1 1,4 1,6 1,8 1,5
Adet 95 53 274 316 414 3.237
G. Dogu Anadolu Tutar 27.555 17.864 364.224 200.454 232.669 856.012
% 1,5 1,3 7.7 5,8 43 5,1
Adet 52 20 28 33 62 401
Cesitli, belirsiz Tutari 84.344 24.536 33.703 41.592 203.471 405.567
% 4,6 1,9 0,7 1,2 3,7 2,3
Adet 3.051 1.394 4.955 5.024 5.144 34.864
Toplam Tutan 1.833.982 1.325.892 4.700.475 3.443.736 5.445.272 | 17.277.510
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi
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Donemin oOzelliklerinden biri de imalat sanayi biiylime oranlarindaki kararsiz gelisme egilimidir.
Tesviklerin degisik araglarla artirilmak istenmesine karsin, yatirimlarin ayni dlgiide basarili bir artig
gostermedigi aciktir. Thracat her seye ragmen itici bir giic olamamistir. Ulkede sanayi {iriinleri ihracat:
artmasia artiyor, ancak sanayi {iriin ihracati ile imalat sanayinin biiyiime tempolarinin uyumlu
gelismedigi goriilmektedir. Aralarindaki bant iyice giicten diismekte, ihracat sanayiyi harekete
gecirememektedir. Bu durum SEKIL: 6/1°deki grafikten acikca goriilmektedir.
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SEKIL: 6/1 Imalat Sanayi Biiyiime Oranlari ile Sanayi Uriinleri Thracat Artis Iliskisi

Grafikten goriildiigii gibi, sanayideki bilylime oranlarinin iizerindeki oranlarda sanayi iiriin ihracati s6z
konusu olup, sanayinin % 8,1 kiiciildiigii 2001 yilinda sanayi iiriin ihracat: % 13 artmaktadir. izleyen
yillarda da sanayi bilyiime oranlarinin gok iistiinde ihracat artislar1 kaydedilmektedir. Thracat iiretime
ivme katmamakla, ithalat artisin1 hizlandirmaktadir. Keza sanayi istihdam da ihracattaki biiyiimeye
uygun bir tempo gostermemektedir. 2002 yilindan bu yana sanayi istihdamindaki artislarin yillik
ortalamasi % 3 civarinda kalmistir. Sanayi biiylime orani ortalamasi ise 20022008 yillar1 arasinda % 7
civarindadir. Bu durum gostermektedir ki, sanayimiz “istihdamsiz” bir bilylime ger¢eklestirmektedir.
2009°da ise Tiirkiye ekonomisindeki % 6,5 oraninda kiigiilme, sanayide % 18,5’e ulasmaktadir.

Bu donemin 6nemli o6zelliklerinden bir digeri de kamu sanayi kurumlarinin yogun bir sekilde
ozellestirilmesidir. Yani devlet kuruluslar tek tek satilirken, kamunun imalat sanayi yatirimlarindaki
pay1 da diismektedir. Imalat sanayinin toplam sabit sermaye yatirimlari iginde payi ile 6zel ve kamu
sektdrlerinin yatirimlarindan aldigi paylar 1998-2009 dénemi i¢gin TABLO: 6/26°da verilmistir.

Tablodan goriilecegi lizere sabit sermaye yatirimlar i¢cinde imalat sanayinin pay1 2002 yilina kadar %
20’yi agsmamakta, ancak daha sonraki yillarda bu pay % 29’a kadar ¢ikmaktadir. Burada yeni
yatirimlardan ¢ok, modernizasyon, tevsi ve darbogaz giderme yatirimlarinin artmasinin etkisi ortaya
¢ikmaktadir. Keza ayn1 donemde dis kredilerdeki artisin bunda etkisi biiyiik olmaktadir. Ayni tabloda
imalat sanayi yatirnmlarindaki kamu ve 6zel sektor paylar da belirtilmektedir. 1998 yilinda % 2,7 olan
kamu pay1, 2001 kriz yilinda % 4,0’a kadar ¢ikmis, takip eden yillarda siirekli diiserek 2008’de %
0,7’ye kadar inmistir. Ozel sektorde ise yatirimlara yénelik pay imalat sanayinde bir hayli biiyiimiis ve
% 23,4ten % 34,6’ya kadar artis gOstermistir. Ancak kiiresel krizin basladigr 2008’de yatirimlara
ayrilan pay % 29,7’ye diigmiistiir. 2009’da ise minimum degerler géze carpmaktadir.
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TABLO: 6/26 imalat Sanayinin Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar1 Igindeki Pay

Sabit Sermaye Kamu Sektorii Ozel Sektor
Yatirmlarinda Yatinmlarinda Yatinmlarinda
Yillar imalat Sanayinin imalat Sanayinin imalat Sanayinin
Payi Payi Payi
% % %
1998 18,0 2,7 23,4
1999 17,5 2,6 23,7
2000 19,4 2,8 26,7
2001 17,9 4,0 24,8
2002 20,1 3,2 29,7
2003 26,2 25 31,4
2004 29,4 2,6 34,6
2005 27,5 2,6 33,1
2006 27,9 1,8 33,1
2007 26,3 0,9 32,9
2008 (*) 22,0 0,7 29,7
2009 (*) 21,5 0,5 23,6

Kaynak: 1) Hazine Miistesarlig
2) DPT Verileri
(*) Tahmini deger

1998-2009 déneminin baslangicinda Giimriik Birligi uygulamasinin baslatilmasindan sonra gelen uyum
siireci bitmekte ve yatirimlarda yeniden ¢ikis baslamaktadir. Bu dénemde KOBI’lere yonelik politikalar
yeniden gozden gegirilip, bazi ek destekler giindeme gelmistir. Burada tesviklerin 1998’de artis
gostermesi, tesvik diizenlemeleri ile ilgilidir. Ancak 1999 yili sonlarinda IMF ile birlikte hazirlanan 3
yillik bir makro ekonomik plan uygulandi, ekonomi darbogaza girdi ve Subat 2001°de bu program
¢oktii. Sekizinci Plan krizin sanayideki ¢okiintiileri iizerine kuruldu (sanayi kii¢iilme oranit % 8,1).
Tesvik tedbirleri yeniden oncelikli yoreleri ve farkli indirimleri giindeme getirdi.

Bu donemdeki tesvik belgeli yatirnmlarin ana sektorlere dagilimi ve tutarlari TABLO: 6/27°de

verilmistir. Bu tablodan goriildiigli gibi imalat sanayi, toplam yatirimlardan %48,5 pay almaktadir.
Bunu %34,7 payla hizmetler ve %13 payla enerji sektorleri izlemektedir.

TABLO: 6/27 1998-2008 Donemi Tesgvik Belgesi Alan Yatirimlarin Ana Sektorlere Dagilimi

Toplamda
. Yatirnm Toplami
Sektor Adet . Payi
(milyon TL)

(%)
Tarim 935 2.857.204.212 1,5
Madencilik 1.326 4.332.843.038 23
imalat 21.353 91.195.998.665 48,5
Enerji 685 24.368.084.369 13,0
Hizmetler (*) 11.799 65.329.346.505 34,7
Toplam 36.098 188.083.476.789 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig
(*) Insaat, finansman, ticaret v.s. tiim alt sektorleri kapsamaktadir.
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Bu donemde imalat sanayinde tesvik belgeli yatinmlarin alt sektorlere dagilimi TABLO: 6/28’de
gosterilmistir.

TABLO: 6/28 1998-2008 Donemi Tesvik Belgesi Alan Imalat Sanayi Yatirimlarimin Alt Sektérlere Dagilinm

Alt Sektor 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tiiketim Mallan Sanayi 41,2 16,9 36,3 22,6 53,9 47,0 35,3 22,3 21,8 35,2 25,1
- Glda-i(;ki 12,3 8,1 14,0 4,2 52 6,5 9,0 59 6,5 8,4 11,8
- Dokuma-Giyim 28,9 8,8 22,3 18,4 48,7 40,5 26,3 16,4 15,3 26,8 13,3
Ara Mallar Sanayi 40,1 441 36,4 51,5 21,1 22,7 27,2 41,9 40,5 30,2 27,3
- Orman Uriinleri 4,2 2,1 2,8 1,4 1,5 35 39 1,8 1,4 7,9 55
- Kagit 4,2 3,9 1,1 1,1 1,2 1,8 1,2 3,6 59 1,2 1,1
- Deri-Késele 0,9 0,1 0,5 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,1 0,2 0,5
- Lastik-Plastik 3,8 2,7 3,8 5,6 32 4,2 4,0 3,9 3,8 3,7 41
- Kimya 5,6 16,4 7,7 6,9 8,5 5,0 4.1 4,9 3,7 1,7 3,1
- Cam 0,8 1,6 0,6 0,9 1,6 0,6 1,1 4,7 27 1,5 1,5
- Seramik 2,8 1,4 1,4 2,0 0,6 2,5 2,3 51 4,3 1,0 0,4
- Cimento 9,7 7,6 7,3 4,5 1,6 1,5 5,1 10,6 11,2 9,4 3,6
- Pismis Kil, Cim. Ger 1,8 1,3 1,2 0,7 0,5 0,7 0,8 1,0 1,0 1,2 3,1
- insaat Malzemesi 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,4 0,5 0,1 0,3
- Demir-Celik 4,6 4,8 7,9 27,4 1,5 1,1 2,9 1,7 1,1 0,6 1,5
- Demir DigI Metaller 1,1 2,0 1,8 0,4 0,4 1,2 1,4 3,9 4,8 1,7 2,6
Yatinm Mallari Sanayi 18,7 39,0 27,3 259 25,0 30,3 37,5 35,8 37,7 34,6 47,6
- Madeni Egya 4,3 6,3 59 4,4 4,7 2,8 10,0 3,3 57 2,2 4,8
- Makine imalat 1,9 17,7 1,3 0,8 0,8 1,1 3,9 1,7 1,8 0,8 1,8
- Elektrik Makineleri 1,2 1,9 2,6 3,4 1,1 0,8 2,5 2,6 0,7 0,8 1,0
- Elektronik 0,4 2,6 1,0 3,6 0,5 2,0 1,0 0,3 1,6 0,5 0,2
- Tasit Araglar 7,3 6,2 10,9 11,5 13,7 21,3 16,4 26,1 26,6 29,2 37,7
- Meslek Olcii Aletleri 0,5 1,0 0,1 0,5 0,1 0,7 0,1 0,1 0,3 0,1 0,3
- Diger imalat 3.1 3.3 55 1,7 4.1 1,6 3,6 1,7 1,0 1,0 1,8
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Hazine Miistegsarlig

Tablonun incelenmesinden goriilecegi gibi, tiiketim mallar1 grubunda yer alan gida-igki ve dokuma-
giyim sektorleri, imalat sanayi toplam yatirimlardan en yiiksek pay1 almakta ve bu iki alt sektoriin
toplam pay1 baz1 yillarda % 54’lere kadar ¢ikmaktadir. Ara mal grubunda ise kimya, ¢imento, seramik
en fazla yatirim yapilan sektdr ve iiriin gruplar1 olmaktadir. Burada 6zellikle 2000 yilindan sonra ara
mal iretim ve yatirnmlarinin digerlerine gore azalis gosterdigi, ithalata yonelisin basladigi ortaya
c¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile yatirim mallarimin girdileri olan ara mallarda ithalat artis1 (Cin ve
Hindistan’dan) hizlanmis ve bu sektorler net ithalatgt durumuna gelmislerdir.

1998-2008 yillarin1 kapsayan on bir yillik dénemde tesvik belgeli yatirimlarin bolgelere dagilimi
TABLO: 6/29°da sunulmustur. Bu tablodan gériilmektedir ki Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri
yine tesviklerden en fazla yararlanan ve dolayisiyla sanayi yatirnmlarinin en c¢ok yogunlastigi
bolgelerdir. Ozellikle Marmara Bélgesi yatirimlarin ortalama % 37,7’sini gergeklestirmekte ve sanayi
katma degerinin biiyiik boliimiinii elde etmektedir. Dogu Anadolu Bdlgesi, diger donemlerde oldugu
gibi toplam yatirimlardan yalnizca ortalama % 3,2 oraninda ¢ok diisiik bir pay almaktadir.
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TABLO: 6/29 1998-2008 Doneminde Tesvik Belgesi Alan Yatirimlarin Cografi Bolgelere
Dagilimi (Tutarlar Bin TL) (¥)

Bolgeler 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Adet 1575 1.055 1.360 836 1.350 1.763

Marmara Tutari 2.010.559 3.776.043 3.696.058 4.422.267 5321710 | 10.614.743

% 39,9 48,4 39,5 39,4 36,5 50,2

Adet 637 519 558 345 451 591

Ege Tutari 900.596 1.021.342 877.631 1.289.405 1.633.470 2.314.766

% 17,9 13,1 9,4 11,5 1,2 11,0

Adet 411 275 312 199 300 478

Akdeniz Tutari 521.231 575.097 2.020.386 2.178.292 1.872.199 2.753.381

% 10,3 7.4 21,6 19,4 12,9 13,0

Adet 688 509 558 303 373 415

ic Anadolu Tutari 549.440 920.491 805.739 936.074 2.041.633 2.847.326

% 10,9 11,8 8,6 8,4 14,0 13,5

Adet 433 258 305 169 190 202

Karadeniz Tutari 325.614 271.444 750.403 666.733 975.009 537.922

% 6,5 35 8,0 5,9 6,7 2,5

Adet 178 130 147 109 85 107

Dogu Anadolu Tutari 142.034 122.059 173.459 755.464 305.479 299.506

% 2,8 1,6 1,9 6,7 21 1,4

Adet 323 159 208 153 212 286

G. Dogu Anadolu Tutar 368.841 264.348 333.641 540.091 1.385.869 1471.773

% 7,3 3,4 3,6 438 9,5 7,0

Adet 46 63 73 41 41 34

Cesitli, belirsiz Tutari 220.700 844.823 694.583 441.025 1.028.450 301.670

% 44 10,8 74 3,9 71 1,4

Adet 4.291 2.968 3.521 2.155 3.002 3.876

Toplam Tutari 5.039.015 7.795.647 9.351.900 | 11.229.351 | 14.563.819 | 21.141.087

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bolgeler 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam

Adet 1.518 1.464 954 774 930 13.579

Marmara Tutar 7.213.382 9.165.230 9.002.404 7.944.389 | 11.571.576 | 74.738.361

% 39,7 39,7 38,9 30,2 41,0 39,7

Adet 639 617 488 316 295 5.456

Ege Tutari 2.231.922 3.207.645 2.299.493 2.094.905 2.937.437 | 20.808.612

% 12,3 13,9 9,9 8,0 10,4 11

Adet 432 541 434 335 288 4.005

Akdeniz Tutari 2.283.600 3.843.480 3.452.570 4.123.187 3.535.014 | 27.158.437

% 12,5 16,7 14,9 15,7 12,5 14,4

Adet 727 731 516 358 349 5.527

i¢ Anadolu Tutari 2.664.698 3.128.328 3.354.499 3.817.961 3.420.065 | 24.486.254

% 14,7 13,6 14,5 14,5 12,1 13,0

Adet 318 452 330 280 235 3.172

Karadeniz Tutar 1.390.351 1.602.245 2.276.913 3.487.416 2.933.306 | 15.217.356

% 7,7 6,9 9,8 13,2 10,4 8,1

Dogu Adet 161 209 136 114 135 1511

Anadolu Tutari 365.223 800.131 680.646 1.080.043 1.333.142 6.057.186
0,

% 2,0 3,5 3,0 a1 47 3,2

Adet 264 268 216 175 207 2.471

G. Dogu Anadolu Tutari 1.721.141 1.149.022 1.318.565 1.275.959 1.615.590 | 11.444.840

% 9,5 5,0 57 43 57 6,1

Cesitl Adet 19 22 16 13 9 377

Bolrsi Tutari 291.284 162.260 766.009 2.516.195 905.429 8.172.428
elirsiz o

% 1,6 0,7 3,3 95 3,2 4.4

Adet 4.078 4.304 3.090 2.365 2.448 36.098

Toplam Tutari 18.161.601 | 23.058.341 | 23.151.099 | 26.340.055 | 28.251.559 | 188.083.474

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi
(*) Mayis 2009 fiyatlarina gére
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Temmuz 2009°da ekonomik krize ¢are ve ayni zamanda yatirimlari tegvik amaciyla 14.07.2009 tarih ve
2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
uygulanmaya konulmustur. Bu kararnamenin uygulanmasi ile ilgili esaslar “14.07.2009 tarihli
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig” (Teblig No. 2009/1)
28.07.2009 tarih 27302 sayili Resmi gazete’de yaymlanmistir. En Onemli hedefleri; “bolgesel
gelismiglik farklarini azaltmak, rekabet giiciinii arttirmak, teknoloji ve Ar-Ge diizeyi yiiksek biiyiik
Olcekli yatirnmlari 6zellikle desteklemek, sektorel kiimelenmeyi desteklemek™ olarak agiklanan bu yeni
tesvik sistemine gore Tiirkiye dort bolgeye ayrilmistir. Yatirim yeri tahsisi, kurumlar ve gelir vergisi
indirimi, sosyal giivenlik priminin belirli siirelerde 6denmemesi, KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti gibi tesvik unsurlart her bolgeye ayr oranlarda uygulanmaktadir. S6z konusu 2009/15199
Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin tam metni EK-B’de ve 2009/1 No’lu tebligin tam metni de EK—C’de
sunulmustur.

2009 yilinda diizenlenen tesvik belgelerinin bdlgelere gére dagilimi TABLO: 6/30°da ve ana sektorlere
gore dagilimi ise TABLO: 6/31°de verilmistir. Burada iki konuya dikkat ¢ekmek gerekmektedir. 2009
yilindan itibaren Hazine Miistesarlig1 verilerinde cografi bdlgeler yerine, 2009/115199 sayili
kararnameye uygun olarak “tesvik bolgeleri” esas alinmaktadir. Dolayisiyla verilen tesvik belgelerinin
bolgesel dagilimi bu dort bolgeye gore yapilmaktadir. Keza, tarim sektoriine artik tesvik belgesi
verilmedigi i¢in “tarimsal sanayi” yatirimlari “imalat sanayi” i¢inde degerlendirilmektedir. Bu nedenle
tesvik belgelerinin 2009 y1li sektorel dagiliminda tarim sektorii yer almamaktadir.

2009 yil1 2009 yilinin tamaminda verilen toplam 19.878.018.000 TL tutarindaki 2.492 adet tegvik
belgesinin, 7.919.331.000 TL tutarindaki 1.264 adedi 1 Ocak 2009-31 Temmuz 2009 arasindaki yedi
aylik déonemde ve 11.958.687.000 TL tutarindaki 1.228 adedi ise 1 Agustos 2009—31 Aralik 2009
tarihleri arasidaki bes aylik donemde yani 2009/1 No’lu tebligin yiiriirliige girmesinden sonra
verilmistir. 2009 tesvik belgelerinin mahiyetlerine gére ayirimi ele alindiginda; 13,0 milyar TL (1.392
adet) yeni yatirim, 5,0 milyar TL (681 adet) tevsi yatirimi ve 1,8 milyar TL (419 adet) modernizasyon,
yenileme ve entegrasyon yatirimlar i¢in verilen tesvik belgelerinden olugmaktadir.

Bu tesvik belgelerinde &ngoriilen toplam istihdam 80.135 kisidir. Istihdamin bélgesel ve sektorel
dagilimi TABLO: 6/30 ve TABLO: 6/31°de goriilmektedir.

TABLO: 6/30 2009 Yilinda Tegvik Belgesi Alan Yatirimlarin Bolgelere Dagilimi

. Belge Sayisi Yatinm Toplami istihdam
Sektor
Adet Payi (%) Bin TL Payi (%) Kisgi Payi (%)
I. Bélge 884 35,5 8.791.312 44,2 29.012 36,2
Il. Bélge 444 17,8 2.884.900 14,5 14.457 18,1
Ill. Bolge 728 29,2 5.512.360 27,7 21.342 26,6
IV. Bélge 436 17,5 2.689.446 13,6 15.324 19,1
Toplam 2.492 100,0 19.878.018 100,0 80.135 100,0

Kaynak: Hazine Miistegsarlig

Tablodan goriildiigii gibi 2009 yili yatirim tesvik belgelerinde yine en biiyiik pay1, istanbul, Tekirdag,
Kocaeli, Sakarya, Bursa, Eskisehir, Ankara, Izmir gibi gelismis illerin bulundugu 1. Bolge almaktadir.
EK-B ve EK—C’den goriilecegi lizere yatirim tesviklerinden en yiiksek oranda yararlandirilan bolge,
Dogu ve Giineydogu illerini kapsayan 4. Bolge’dir. Bu karsin 2009 yatirnm tegvik belgelerinde 4.
Bolge’nin pay1 en diigiik oranda kalmaktadir.
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TABLO: 6/31 2009 Y1ilinda Tesvik Belgesi Alan Yatirimlarin Ana Sektorlere Dagilimi

Belge Sayisi Yatirim Toplami istihdam
Sektor
Adet Payi (%) Bin TL Payi (% ) Kisi Payi (%)
Madencilik 150 6,0 797.865 4,0 3.543 44
imalat 1.686 67,7 8.339.863 42,0 47.656 59,5
Enerji 110 4,4 4.548.791 22,9 1.581 2,0
Hizmetler (*) 546 21,9 6.191.499 31,1 27.355 34,1
Toplam 2.492 100,0 19.878.018 100,0 80.135 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig
(*) Insaat, finansman, ticaret v.s. tiim alt sektorleri kapsamaktadur.

Bu tablodan goriilmektedir ki, 2009 y1l1 tesvik belgeleri yatirim tutarinda imalat sanayi % 42,0 orani ile
en biiyiik pay1 almaktadir. Keza 6ngoriilen istihdamda da imalat sanayi en yiiksek paya sahiptir.
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7. ISTIHDAM VE REFAHIN PLANLI KALKINMA iLE BUTUNLESMESI

Bu boliimde 6ncelikle iilkemizdeki istihdamin yapisal olarak incelenmesi yapilmaktadir. Bu analiz,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesi ve olusturulan ig alanlarinin niteligi konusunda énemli ipuglari
verecektir. Ulkedeki isgiicii piyasasinin yapisi, geri kalmus iilkelerin gosterdigi 6zellikleri biiyiik dlgiide
yansitmaktadir. Isgiicii pazari, geleneksel firmalarm yani sira kiiresel rekabete acik sektorlere de
yonelmistir. Bir anlamda ikili ve pargalanmis bir yap1 vardir. Kirsal istihdam-kentsel istihdam, kayith
sektor-kayit dis1 sektdr, tarimsal istidam-sanayi istihdami gibi istihdam bigimlerinin karsi karsiya
yasanmasi, Tirkiye isgiici piyasasmin en O6nemli ozelliklerinden biridir. Kir-kent ayirimi kalin
cizgilerle belirlenmekte, ancak birbiri i¢ine de gegmektedir. Kirsal kesimdeki isgiicliniin niteliksizligi ve
iicretlerinin belirsizligi, sosyo-ekonomik olan isgiicliniin varliginin da tartisilmasini gerektirmektedir.
Issizlik oranlarinn yiiksek olmas1 bir yerde yapmin smirlarinin kirilgan olmasindan kaynaklanmakta ve
iggliciine katilan niifusun gelecegini olumsuz etkilemektedir.

Bu boliimde belirli sektorlerde istihdam edilen niifusun 6nemli bir boliimiiniin egitimden yoksun olmasi
ve niteliginin diisiikligi de verilerle ortaya konulacak ve bu baglamda sanayi sektoriinde istihdamin
artmasinin 6nemi de belirlenecektir. Yani iicretli niifusun artmasinin ve isgiiciine katilma oraninin
yiikseltilmesinin iilkenin refah diizeyi ile iliskili oldugu gercegiyle saptanacaktir.

Planl ekonomilerde 6zellikle sanayideki sabit sermaye yatirimlarinin istihdam olanaklarini genislettigi
ongoriildiigiinden, sanayilesme politikalariin uzun vadeli olarak istihdam odakli ve dncelikli sektor
yatirimlarina yonelik olmasi zorunlu goriilmektedir.

7.1 YILLARA GORE NUFUS, iSGUCU, iSTIHDAM VE iSSiZLiK ANALIZi

Tiirkiye’de halen toplam istihdamin 6nemli bir kismu (2009 yilinda yaklasik % 25 civarinda) tarim
sektoriinden saglanmakla birlikte, tarimin toplam istihdam igindeki pay1 giderek gerilemektedir. 1963
yilinda % 67,5 olan bu oran 2009 yilima gelindiginde % 25’e gerilemistir. Tarimsal istthdamda gizli
igsizlik yasanmaktadir ve isgiicii verimliligi diisiiktiir. Ulkede isgiicii verimliliginin diisiikliigii yan1 sira
yeni i§ olusturmada yetersizlik yapisal olarak kroniklesen bir 6zelliktedir. Calisanlarin biiylik bir
¢ogunlugu yetersiz gelir diizeyinde ¢alistig1 gibi, iicretliler istihdam edilenler i¢inde 6nemli olmayan bir
orandadir. Kayit dis1 ekonomide calisanlar ise herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayip
ihmal edilemeyecek bir boliimii olugturmaktadir.

Isgiicii piyasasinin arz yoniinii belirleyen bir etmen olan niifus, yapisi ve niteligine bagl olarak
istihdamin yapisin1 etkilemektedir. Niifus artis hizi, iggiicii artis hizin1 belirleyen ana parametredir.
Isgiicii arzindaki artis hiz1, dogrudan niifus artis hiz1 ile iliskilidir. DPT (Devlet Planlama Teskilati)
tarafindan iddia edilen neden, isgiiciiniin ¢aligma ¢agindaki niifusa orani olarak tanimlanan isgiiciine
katilma oran1 sabitken ve dis gogler ihmal edilirken, niifus artis hizinin 15 yil sonra isgiicii artis hizina
esit olacag1 beklentisidir. Istihdam yapisiin belirleyicisi olan niifus hizla artmakta ve niifusun 6nemli
bir boliimiinii de geng yas grubu olusturmaktadir. Niifusun bu yapisi, bir yandan calisma ¢agindaki
niifusu diger yandan isgiiciine katilan niifusu artirmaktadir. Her yil smirli olarak artan istihdam
olanaklarina karsin daha fazla artan isgiicii, igsizligin siirekli artigin1 getirmektedir. Bu durum iilkede
igglicii arzim1 hizla yukar1 ¢ekmekte ve artan isgiicline yeni is olanaklar1 yaratmak istihdamin temel
sorunlarindan biri olmaktadir.

Bu boliimiin ilerleyen kisimlarinda sik¢a kullanilacak olan toplam niifus, isgiicline katilim, istihdam,
igsizlik ve eksik istihdam kavramlar1 arasindaki baglanti SEKIL: 7/1°de sematik olarak gdsterilmistir.
Semada yer alan ifadelerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in rakamsal degerleri kullanilmis ve bu amacla
TABLO 7/1, TABLO: 7/2 ve TABLO: 7/3'teki 2008 yilina ait “Kurumsal Olmayan Niifus” verileri esas
almmustir.
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Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

Toplam k. o.
niifus

Toplam: 69.724

Erkek :34.590

niifus
Toplam: 50.772

Kadin :35.134
Kent :48.349
Kirsal :21.375
15 yas ve listi 15 yasindan

kiigiik niifus
Toplam: 18.952

Erkek :24.917 Erkek

Kadin :25.885 Kadin

Kent :35.697 Kent

Kirsal :15.075 Kirsal

isgiiciine dahil isgiicii

olmayanlar

Toplam: 26.967 Toplam: 23.805
Erkek : 7.441 Erkek :17.476
Kadin :19.526 Kadin : 6.329
Kent :19.634 Kent :16.063
Kirsal : 7.333 Kirsal : 7.742

istihdam igsizler

edilenler

Toplam: 21.194 Toplam: 2.611
Erkek :15.598 Erkek : 1.877
Kadin : 5.596 Kadin : 734
Kent :14.010 Kent : 2.053
Kirsal : 7.184 Kirsal : 558

Diger istihdam

Eksik istihdam

Toplam: 20.415 Toplam: 779

Erkek :14.951 Erkek : 647
Kadin : 5.464 Kadin : 132
Kent :13.538 Kent : 472
Kirsal : 6.877 Kirsal : 307

SEKIL: 7/1 Toplam Niifus — Isgiiciine Katilim — istihdam Semas1 (2008 y1l1 verileriyle)
Not: Toplam k.o. nufus: Toplam kurumsal olmayan niifus.
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Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

TABLO: 7/1 Yillara Gére Kurumsal Olmayan Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Igsizlik

_ E c

£ 5 = 2 & - | §
= 2 5 5 |3 3 £ 5 |2
: @ c c = =
Vier | Eg | g g | £ 3 | 3% |3:| € . BT
g5 - > * 5 SE | &S £ 2 3 S |les
L2 0 © © 2 25 | B 3 i & % | mo
Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi % %
1988 53.284 | 19538 | 33.746 | 633 | 19301 | 14.3556 | 57,5 | 17.755 1.281 1638 | 84 | 66
1989 54.047 | 19.732 | 34.315 | 635 | 19.931 | 14.385 | 581 | 18.222 1.389 1.709 61 7.0
1990 55204 | 19.604 | 35601 | 644 | 20150 | 15451 | 56,6 | 18.539 1.300 1612 |80 | 65
1991 56.407 | 19538 | 36.869 | 654 | 21.010 | 15859 | 57,0 | 19.088 1513 1723 | 82 | 7.2
1992 57.521 | 19537 | 37.984 | 66,0 | 21.264 | 16.720 | 56,0 | 19.459 1748 1805 | 85 | 8.2
1993 58.478 | 19521 | 38.957 | 66,6 | 20.314 | 19.643 | 52,1 | 18.500 1.568 1815 | 89 | 7.7
= [tow 59.455 | 19.417 | 40038 | 67,3 | 21.877 | 18.162 | 54,6 | 20.006 1.856 1871 |86 | 85
g [ 1995 60.585 | 19.400 | 41.176 | 680 | 22.086 | 18.890 | 541 | 20.586 1.568 1700 | 7.6 | 7.0
& [ 1996 61.724 | 10482 | 42.243 | 684 | 22697 | 19.546 | 53,7 | 21.194 1.539 1503 | 6,6 | 68
o [ 1997 62.871 | 19572 | 43200 | 689 | 22.755 | 20.544 | 52,6 | 21.204 1.398 1552 |68 | 6.1
2 [ 1998 64.008 | 19.713 | 44.295 | 69.2 | 13.385 | 20911 | 528 | 21.779 1.449 1607 |69 | 62
5[990 65.139 | 19.820 | 45311 | 69.6 | 23.878 | 21433 | 52,7 | 22048 | 2.164 1830 | 7.7 | 9.4
£ 2000 66.187 | 10076 | 46.211 | 69,8 | 23.078 | 23.133 | 499 | 21581 1.501 1497 | 65| 69
E 2001 67.296 | 20138 | 47.158 | 701 | 23.491 | 23.667 | 498 | 21.524 1.404 1.967 | 84 | 60
2 [ 2002 68.393 | 20352 | 48.041 | 70.2 | 23.818 | 24.223 | 496 | 21.354 1297 | 2464 | 10,3 | 54
° [ 2003 69.479 | 20567 | 48.912 | 704 | 23.640 | 25272 | 483 | 21.147 1143 | 2493 | 10,5 | 48
2004 66.379 | 18.835 | 47544 | 71.6 | 22016 | 25527 | 463 | 19.632 860 | 2385 | 10,8 | 3.9
2005 67.227 | 18.868 | 48359 | 71,0 | 22.455 | 25905 | 464 | 20.067 702 | 2.388 | 106 | 3.1
2006 68.066 | 18.802 | 49174 | 722 | 22751 | 26423 | 463 | 20.423 776 | 2328 | 10,2 | 3.4
2007 68.901 | 18.007 | 49.994 | 72.6 | 23.114 | 26879 | 462 | 20.738 689 | 2376 | 10,3 | 3.0
2008 69.724 | 18.952 | 50772 | 728 | 23.805 | 26.967 | 46,9 | 21.194 779 | 2611 | 11,0 | 3.3

2009 70.542 | 18.856 | 51.686 | 73,3 | 24.748 | 26.938 | 479 | 21.277 3471 | 14,0
1988 26.648 0.987 | 16661 | 625 | 13.536 3.125 | 81,2 | 12520 1150 1017 |75 | 85
1989 27.092 | 10130 | 16.962 | 62,6 | 13.664 3.200 | 80,6 | 12548 1.222 1116 |82 | 89
1990 27.662 | 10.107 | 17.566 | 635 | 13.990 3.566 | 79.7 | 12.901 1.195 1089 | 78 | 85
1991 28.274 9.008 | 18277 | 646 | 14.665 3612 | 802 | 13395 1.350 1271 | 87 | 9.3
1992 28.829 9.091 | 18.838 | 653 | 15.002 3.837 | 796 | 13.682 1523 1321 | 88 | 104
1993 29.256 9.972 | 19284 | 659 | 15.046 4239 | 780 | 13.723 1.401 1323 |88 | 93
1994 29.708 9.804 | 19.815 | 667 | 15563 4263 | 785 | 14.191 1.587 1362 |88 | 102
1995 30.269 9.881 | 20388 | 67.4 | 15.858 4530 | 778 | 14.628 1332 1230 | 78 | 84
1996 30.834 9.910 | 20924 | 67.9 | 16.183 4742 | 773 | 15.067 1322 1116 |69 | 82
x [1997 31.407 9.950 | 21457 | 683 | 16.464 4.994 | 767 | 15.400 1.247 1.065 |65 | 7.6
£ o8 31.972 | _10.016 | 21.956 | 68.7 | 16.848 5108 | 76,7 | 15.687 1.302 1162 |69 | 7.7
W [ 1999 32.533 | 10.071 | 22462 | 69.0 | 17.025 5437 | 758 | 15.713 1.932 1312 | 7.7 | 11,3
2000 33.058 | 10.142 | 22.916 | 69,3 | 16.890 6.025 | 737 | _15.780 1416 1111 | 66 | 84
2001 33.600 | 10220 | 23.380 | 69,6 | 17.040 6.349 | 729 | 15.555 1.255 1485 | 87 | 74
2002 34.154 | 10.327 | 23.827 | 69,8 | 17.058 6.768 | 71,6 | 15232 1.158 1826 | 10,7 | 6,8
2003 34.692 | 10432 | 24.260 | 69.9 | 17.086 7174 | 704 | 15.256 994 1830 | 107 | 58
2004 32.895 9.644 | 23251 | 707 | 16.348 6.903 | 70,3 | 14.585 757 1.762 | 108 | 46
2005 33.328 9.655 | 23.673 | 71.0 | 16.704 6.969 | 706 | 14.959 599 1.746 | 105 | 36
2006 33.756 9662 | 24.094 | 714 | 16.836 7.258 | 69,9 | 15.165 666 1671 |99 | 40
2007 34.178 9.665 | 24513 | 71.7 | 17.098 7.415 | 69,8 | 15382 585 1.716 | 100 | 3.4
2008 34.589 9672 | 24917 | 720 | 17.476 7.441 | 7041 | 15598 647 1877 | 107 | 3.7
1988 26.636 9.550 | _17.085 | 64,1 5.855 | 11.230 | 343 5.235 131 621 | 10,6 | 2.2
1989 26.955 9.602 | 17.353 | 644 6.267 | 11,086 | 36,1 5.674 168 503 | 95| 27
1990 27.632 9.587 | 18.045 | 663 6.160 | 11.885 | 34,1 5.637 115 524 | 85| 1.9
1991 28.133 9.541 | 18502 | 661 6.345 | 12.247 | 341 5.803 154 452 | 74| 24
1992 28.692 9547 | _19.145 | 66.7 6.262 | 12.884 | 327 5.778 226 484 | 7.7 | 36
1993 29.222 9549 | 19673 | 67,3 5260 | 14.406 | 26,8 4777 167 491 | 93| 32
1994 29.747 9524 | 20223 | 68,0 6.324 | 13.880 | 31,3 5.815 269 509 | 80 | 42
1995 30.316 9.520 | 20787 | 686 6.428 | 14.360 | 30,9 5.958 236 470 |73 | 37
1996 30.891 9572 | 21319 | 69.0 6514 | 14.805 | 30,6 6.127 216 387 | 59 | 33
c [ 1997 31.465 9623 | 21.842 | 69.4 6.202 | 15551 | 28,8 5.805 151 487 | 7.7 | 24
S [ 1998 32.036 9607 | 22.339 | 69.7 6.537 | 15803 | 293 5.002 147 445 | 68 | 22
¥ [ 1999 32.606 9.758 | 22.849 | 70, 6.853 | 15996 | 30,0 6.335 233 518 |76 | 34
2000 33.129 9.834 | 23205 | 703 6.188 | 17.108 | 26,6 5.801 176 387 | 63| 28
2001 33.687 9.018 | 23.760 | 706 6.451 | 17.318 | 271 5.069 149 482 | 75| 23
2002 34230 | 10.025 | 24.214 | 707 6.760 | 17.455 | 27.9 6.122 139 638 | 94 | 2.
2003 34.787 | 10135 | 24.652 | 70,9 6.555 | 18.098 | 26,6 5.891 149 663 | 101 | 23
2004 33.483 9.190 | 24.293 | 726 5660 | 18.624 | 233 5.047 103 622 | 11,0 | 1.8
2005 33.898 9.012 | 24.686 | 72.8 5750 | 18.936 | 23.3 5.108 103 642 | 112 | 1.8
2006 34.300 9229 | 25.080 | 73,1 5916 | 19.165 | 23,6 5.258 1 658 | 111 | 1.9
2007 34.722 9.242 | 25480 | 734 6.016 | 19464 | 236 5.356 104 660 | 11,0 | 1,7
2008 35.134 9.279 | 25865 | 736 6.320 | 19.256 | 24,5 5.505 132 734 | 116 | 2.4

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008
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Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

“Kurumsal Olmayan Niifus” okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane, hapishane, kisla ya da
orduevinde ikamet edenler diginda kalan niifustur. Bu nedenle, “Tiirkiye Toplam Niifusu” ile “Kurumsal
Olmayan Toplam Niifus” rakamlari arasinda yukarida belirtilen tanimdan kaynaklanan bir fark
dogmaktadir.

Kiyaslama i¢in, TUIK tarafindan agiklanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gére Tiirkiye
niifusuna iligkin sonuclar asagida verilmistir:

- 2007 yilinda: 70.586.256 (21 Ocak 2008 tarihinde agiklanmustir)
- 2008 yilinda: 71.517.100 (26 Ocak 2009 tarihinde agiklanmustir)
- 2009 yilinda: 72.561.312 (25 Ocak 2010 tarihinde agiklanmigtir)

TABLO: 7/1’de 1988°den 2008’¢ kadar niifus, isgiicii, istthdam ve issiz sayilari ile igsizlik oranlar
verilmistir. Tablo hem toplam niifus, hem de erkek ve kadin niifus icin ayr1 ayr1 hazirlanmistir. Niifusun
15 yas alt1 ve 15 yagtan biiyiik olan boliimii tabloda yer almaktadir. Aktif niifusun (15 yas istii) toplam
igindeki oran1 1988 yilinda % 63,3 iken giinlimiizde % 73’iin {istiindedir. Tabloda isgiicii arz1 ile ¢esitli
nedenlerle isgiiciine dahil olmayanlar ayr1 ayr1 verilmektedir. SEKIL: 7/2°de goriildiigii gibi isgiiciine
katilma orani1 giderek azalarak % 58,1’den % 47,9’a diismiistiir. Bu oranlar genelde oldukga diisiik olup,
bir¢cok AB iilkesinde % 65 ile % 74 arasinda degismektedir.

Istihdam edilen niifus 22 y1l iginde %20 oraninda artmus issizlerdeki artis ise yine ayn1 dénemde %111’
bulmustur. Bu donemde issizlik oranlar1 %6,5 ile %14 arasinda dalgalanmaktadir. Kiiresel krizle birlikte
bu oranin 2009 yilinda %14’i buldugu bilinmektedir. Bu oran kentsel yerlerde %16,6 olup, tarim dig1
igsizlik orani1 da %17,4 e ylikselmistir. Eksik istihdam oranlar1 da %3,3 ile %9,1 arasinda olmaktadir.

Bu tabloda dikkati ¢eken bir konu da erkek isgiicii ile kadin isgiicii arasindaki dengesizliktir. Erkeklerde
iggliciine katilma orani yillara gore % 81,2 ile % 69,8 arasinda degisirken, kadinlarda bu oran %
36,1°den baglayarak son yillarda % 23,3’e kadar diismiistiir. Bu oran ne yazik ki ancak Afrika ve Suudi
Arabistan gibi iilkelerin diizeyindedir. Tiirkiye’de giderek kadin niifusun “eve mahkum” oldugu bir
anlayls egemen olmaktadir. Issizlik oranlarinda, erkeklerle ve kadmlar arasinda bir farklilik
gorlilmemektedir.
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SEKIL: 7/2 Tiirkiye Genelinde Yillara Gore Isgiiciine Katilma Oraninin Degisimi

55



Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

TABLO: 7/2 Yillara Gore Kentsel Niifus, Isgiicii, Istihdam ve Issizlik
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Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi % %
1988 26.481 9.244 17.237 65,1 8.324 8.913 48,3 7.235 542 1.088 13,1 6,5
1989 27.209 9.408 17.802 65,4 8.466 9.337 47,6 7.360 606 1.106 13,1 7,2
1990 28.171 9.588 18.588 66,0 8.767 9.821 47,2 7.716 636 1.052 12,0 7,2
1991 30.051 10.134 19.917 66,3 9.212 10.705 46,2 8.047 694 1.166 12,7 7,5
1992 31.008 10.033 20.976 67,6 9.809 11.168 46,8 8.577 749 1.232 12,6 7,6
1993 31.845 10.206 21.639 68,0 9.787 11.853 45,2 8.552 767 1.235 12,6 7,8
% 1994 32.749 10.197 22.552 68,9 10.428 12.125 46,2 9.135 911 1.294 12,4 8,7
g 1995 33.770 10.479 23.291 69,0 10.523 12.768 45,2 9.391 786 1.132 10,8 7,5
(0] 1996 34.790 10.625 24.165 69,5 10.749 13.417 44,5 9.684 687 1.064 9,9 6,4
g 1997 35.973 10.941 25.032 69,6 11.204 13.828 44,8 10.088 739 1.116 10,0 6,6
';E 1998 37.141 11.052 26.089 70,2 11.665 14.425 44,7 10.440 779 1.225 10,5 6,7
;E 1999 38.097 11.279 26.818 70,4 12.054 14.764 449 10.677 1.056 1.377 11,4 8,8
~ 2000 38.915 11.285 27.630 71,0 12.176 15.454 44,1 11.104 895 1.072 8,8 7.4
g 2001 39.984 11.501 28.483 71,2 12.522 15.961 44,0 11.076 815 1.447 11,6 6,5
o 2002 41.053 11.862 29.191 711 12.955 16.236 44,4 11.111 756 1.844 14,2 5,8
|2 2003 42.135 12.216 29.919 71,0 13.091 16.828 43,8 11.287 675 1.804 13,8 5,2
2004 46.667 12.994 33.673 72,2 14.472 19.202 43,0 12.501 523 1.970 13,6 3,6
2005 47.101 12.692 34.139 72,5 15.046 19.092 44,1 13.126 420 1.920 12,8 2,8
2006 47.526 12.739 34.787 73,2 15.391 19.396 44,2 13.518 471 1.873 12,2 3,1
2007 47.944 12.669 35.275 73,6 15.635 19.640 44,3 13.764 415 1.871 12,0 2,7
2008 48.349 12.652 35.697 73,8 16.063 19.634 45,0 14.010 472 2.053 12,8 29
2009 48.747 12.550 36.197 74,3 16.585 19.611 45,8 13.839 2.746 16,6

1988 13.466 4.744 8.722 64,8 6.814 1.908 78,1 6.154 484 661 9,7 71
1989 13.834 4.857 8.977 64,9 6.896 2.082 76,8 6.201 533 695 10,1 7,7
1990 14.313 4.948 9.366 65,4 7.195 2.170 76,8 6.512 566 684 9,5 7.9
1991 15.087 5.145 9.942 65,9 7.652 2.291 77,0 6.839 601 814 10,6 7,8
1992 15.558 5.121 10.437 67,1 8.018 2.420 76,8 7.161 663 857 10,7 8,3
1993 15.893 5.142 10.751 67,6 8.081 2.670 75,2 7.236 678 846 10,5 8,4
1994 16.407 5.180 11.227 68,4 8.458 2.769 75,3 7.567 765 891 10,5 9,0
1995 16.885 5.345 11.540 68,3 8.549 2.992 74,1 7.778 677 771 9,0 79
1996 17.473 5.441 12.032 68,9 8.809 3.223 73,2 8.044 607 766 8,7 6,9
% 1997 17.976 5.537 12.440 69,2 9.074 3.366 72,9 8.331 639 743 8,2 7,0
x 1998 18.671 5.655 13.016 69,7 9.473 3.544 72,8 8.609 686 864 9,1 7,2
w 1999 19.097 5.697 13.400 70,2 9.671 3.730 72,2 8.709 932 962 9,9 9,6
2000 19.507 5.695 13.812 70,8 9.797 4.015 70,9 9.034 778 763 7,8 7,9
2001 19.995 5.782 14.214 711 10.035 4.179 70,6 9.002 712 1.033 10,3 71
2002 20.584 6.011 14.573 70,8 10.168 4.405 69,8 8.844 661 1.323 13,0 6,5
2003 21.144 6.167 14.977 70,8 10.323 4.654 68,9 9.025 571 1.298 12,6 55
2004 23.208 6.660 16.548 71,3 11.432 5.116 69,1 10.006 454 1.426 12,5 4,0
2005 23.529 6.654 16.875 71,7 11.811 5.065 70,0 10.441 349 1.370 11,6 3,0
2006 23.837 6.560 17.277 72,5 11.978 5.299 69,3 10.666 393 1.313 11,0 3,3
2007 23.997 6.493 17.504 72,9 12.122 5.382 69,3 10.817 342 1.305 10,8 2,8
2008 24.184 6.463 17.721 73,3 12.323 5.398 69,5 10.892 379 1.431 11,6 31
1988 13.015 4.500 8.515 65,4 1.509 7.006 17,7 1.082 59 427 28,3 3,9
1989 13.376 4.551 8.825 66,0 1.569 7.255 17,8 1.159 73 411 26,2 4,6
1990 13.862 4.640 9.223 66,5 1.572 7.652 17,0 1.204 70 368 23,4 4,5
1991 14.965 4.989 9.976 66,7 1.560 8.415 15,6 1.208 93 352 22,6 59
1992 15.451 4.912 10.539 68,2 1.791 8.748 17,0 1.416 87 375 20,9 4,8
1993 15.953 5.064 10.889 68,3 1.706 9.182 15,7 1.317 90 390 22,9 53
1994 16.342 5.017 11.325 69,3 1.970 9.355 17,4 1.568 146 403 20,4 74
1995 16.885 5.134 11.752 69,6 1.975 9.776 16,8 1.614 110 362 18,3 5,6
1996 17.317 5.184 12.133 70,1 1.939 10.194 16,0 1.641 80 299 15,4 4,1
c 1997 17.996 5.404 12.592 70,0 2.130 10.462 16,9 1.757 100 374 17,6 4,7
2 1998 18.471 5.398 13.073 70,8 2.192 10.881 16,8 1.831 93 361 16,5 4,2
X 1999 19.000 5.583 13.418 70,6 2.384 11.035 17,8 1.969 123 415 17,4 5,2
2000 19.407 5.589 13.818 71,2 2.379 11.439 17,2 2.070 117 309 13,0 4,9
2001 19.989 5.719 14.270 71,4 2.488 11.782 17,4 2.074 103 414 16,6 4,1
2002 20.469 5.851 14.618 71,4 2.787 11.831 19,1 2.267 95 520 18,7 3,4
2003 20.991 6.049 14.942 71,2 2.768 12.175 18,5 2.262 104 506 18,3 3,8
2004 23.458 6.333 17.125 73,0 3.039 14.086 17,7 2.495 69 544 17,9 23
2005 23.573 6.310 17.263 73,2 3.236 14.028 18,7 2.685 71 551 17,0 2,2
2006 23.689 6.179 17.510 73,9 3.413 14.097 19,5 2.853 78 560 16,4 2,3
2007 23.947 6.177 17.770 74,2 3.513 14.257 19,8 2.947 72 566 16,1 2,1
2008 24.165 6.189 17.976 74,4 3.739 14.236 20,8 3.117 93 622 16,6 2,5

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008
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Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

Niifusun ve istthdamin kentsel ve kirsal olarak yerlesim bigimine gore dagilimi yine yillar gore ayr ayr
TABLO: 7/2 ve TABLO: 7/3’te gosterilmektedir. Burada yine niifus, isgiicii, istihdam ve issizlik ile
ilgili veriler toplanmistir. Kentlesme olgusu TABLO: 7/2°den acik¢a goriilmekte, 1988 yilinda 26,5
milyon olan kentler niifusu 2009°da 48,7 milyonu bulmaktadir. Kent niifusu 1988’de toplamin % 50’si
iken 2009 yilinda % 69,1’e ulagsmustir. Kentlerde gerek erkek gerekse kadin niifusun 15 yas {istii boliimii
toplama goére ayni oranda artmakta ve yillara gore % 65,1°den % 74,3’e ¢ikmaktadir. Yine TABLO:
7/2°den goriilmektedir ki 2008°de erkeklerde isgiicli yaklasik 12,3 milyon iken kadinlar 3,7 milyona
diigmektedir. Kentlerde isgiicline katilma orani erkeklerde % 78’e kadar ¢ikarken kadinlarda % 20,8’
geememektedir. Ayni durum issizlik oranlarinda da goriilmektedir. Kent erkek niifusta issizlik orani en
¢ok % 13,0 iken kent kadinlarinda bu oran % 28,3’e kadar ylikselmektedir. Bir bagka yaklasimda kent
kadin niifusu 24,1 milyon iken istihdam edilen bdliimii 3,1 milyon olup nu kadin niifusunun % 13’#idiir.
Dolayisiyla kadimlarin istihdam kentte ciddi bir sorun olarak ele alinmalidir. Bu durum SEKIL: 7/3’te

acikca goriilmektedir.
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SEKIL: 7/3 Kentlerde Yillara Gore Isgiiciine Katilma Oraninin Degisimi

Kirsal niifus, isgiicii, istihdam ve igsizlik durumlar1 yillara ve erkek-kadin niifusa gdre ayrintili olarak
TABLO: 7/3’te belirtilmistir.

Tablodan gorildiigi gibi, kent niifusunun yildan yila artmasina karsin, kirsal niifusta bir artig
gozlenmemekte ve kirsal niifusun toplam niifusa orani giiniimiizde % 30,9 olmaktadir. Kirsal yerlesim
alanlarinda 15 yas iistii niifusun oran1 da yillara gére cok az degismektedir. Isgiiciine katilma oranlar
ide kentlere gore daha yliksektir. Yillara gore % 73,5’ten % 52,7’ye diismustiir. Erkek ve kadin niifus
ayr1 ayri ele alindiginda isgiiciine katilma orani, erkeklerde yillara gore % 84,8 ile % 71,0 arasinda
degisirken kadinlarda bu oranlar sirasiyla % 55,5 ve % 32,5 olmaktadir.
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TABLO: 7/3 Yillara Gore Kirsal Niifus, Isgﬁcﬁ, Istihdam
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Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi % %
1988 26.803 | 10.294 | 16,509 | 616 | 11.068 5441 | 67,0 | 10519 739 549 | 50 | 67
1989 26.837 10.325 15.603 58,1 11.465 5.048 73,5 10.862 783 603 5,3 6,8
1990 27119 |__10.107 | _17.013 | 62,7 | 11.383 5630 | 669 | 10.823 674 561 | 49 | 59
1991 26.356 9404 | 16952 | 64,3 | 11.799 5153 | 696 | 11.242 819 557 | 47 | 6.9
1992 26513 9505 | 17.008 | 64,2 | 11.455 5553 | 674 | 10.882 999 573 | 50 | 87
1993 26.633 9.315 17.318 65,0 10.527 6.791 60,8 9.948 801 580 5,5 7,6
% 1994 26.707 9.221 17.486 65,5 11.449 6.037 65,5 10.872 945 577 5,0 8,2
£ [199% 26.815 8.930 | 17.885 | 66,7 | 11.763 6122 | 658 | 11.195 782 568 | 4,8 |66
& [ 1996 26.935 8.857 | 18.078 | 67,1 | 11.948 6130 | 66,1 | 11.510 852 439 | 37| 74
o [ 1997 26.898 8.631 | 18.267 | 67,9 | 11.551 6.716 | 632 | 11.116 660 436 | 38| 57
';E 1998 26.867 8.661 18.207 67,8 11.720 6.486 64,4 11.339 670 381 3,3 5,7
5 [1999 27.043 8550 | 18.493 | 68,4 | 11.824 6.670 | 639 | 11.371 1.110 453 | 38 | 94
£ 2000 27.272 8.691 | 18581 | 68,1 | 10.902 7.679 | 58,7 | 10477 697 425 | 39| 64
€ [ 2001 27.312 8.637 | 18.675 | 68,4 | 10.969 7.706 | 58,7 | 10.449 589 520 | 47 | 54
-y 2002 27.340 8.490 18.850 68,9 10.863 7.987 57,6 10.243 541 620 57 5,0
2 [ 2003 27.344 8351 | 18.993 | 695 | 10.549 8.443 | 555 9.860 468 689 | 65 | 44
2004 19.712 5.841 | 13.871 | 704 7.545 6.326 | 544 7131 337 414 | 55| 45
2005 20.125 5905 | 14.220 | 707 7.408 6.812 | 52,1 6.940 282 468 | 63 | 38
2006 20.540 6.153 | 14.387 | 70,0 7.360 7.027 | 512 6.905 305 455 | 62 | 44
2007 20.957 6.238 14.719 70,2 7.479 7.240 50,8 6.973 274 506 6,8 3,7
2008 21.375 6.300 15.075 70,5 7.742 7.332 51,4 7.184 307 558 7,2 4,0

2009 21.795 6.306 | 15.849 | 71,1 8.163 7.326 | 52,7 7.438 724 |89

1988 13.182 5.244 7.939 | 60,2 6.722 1217 | 84,7 6.366 667 356 | 53] 99
1989 13.259 5.274 7.984 60,2 6.767 1.217 84,8 6.347 688 421 6,2 10,2
1990 13.349 5.159 8191 | 614 6.795 1.396 | 83,0 6.390 630 405 | 60 | 93
1991 13.188 4.853 8.335 | 63.2 7.013 1.322 | 84,1 6.556 758 458 | 65 | 108
1992 13.271 4.870 8.401 | 633 6.985 1417 | 83,1 6.521 860 464 | 66 | 123
1993 13.363 4.831 8.533 63,9 6.965 1.568 81,6 6.487 724 478 6,9 10,4
1994 13.301 4.713 8.588 64,6 7.095 1.493 82,6 6.625 823 470 6,6 11,6
1995 13.385 4.536 8.849 | 66,1 7.310 1539 | 82,6 6.851 656 460 | 63 | 90
1996 13.361 4.469 8.892 | 66,6 7.373 1519 | 82,9 7.023 716 350 | 47 | 97
x [1997 13.430 1412 9.018 | 671 7.390 1.628 | 81,9 7.069 609 322 | 44| 82
x 1998 13.302 4.362 8.940 67,2 7.376 1.565 82,5 7.078 616 298 4,0 8,4
W [ 1999 13.437 4.374 9.063 | 674 7.355 1.708 | 81,2 7.005 999 350 | 4,8 | 136
2000 13.551 1.447 9104 | 67.2 7.093 2.011 | _77.9 6.746 638 347 | _49 ] 90
2001 13.613 1.438 9175 | 674 7.005 2170 | 76,3 6.553 543 452 | 65| 78
2002 13.570 4.316 9.254 68,2 6.891 2.363 74,5 6.388 497 503 7,3 7,2
2003 13.548 4.265 9283 | 685 6.763 2.520 | 729 6.231 423 532 | 79 | 63
2004 9.687 2.984 6.703 | 69.2 4.916 1.788 | 73,3 4.579 303 336 | 68 ] 62
2005 9.800 3.002 6.798 | 694 4.894 1.904 | 72,0 4518 250 376 | 77 ] 541
2006 9.919 3.102 6.817 | 68,7 4.857 1.960 | 71,3 4.500 273 358 | 74| 56
2007 10.182 3.173 7.009 68,8 4.976 2.033 71,0 4.565 243 411 8,3 4,9
2008 10.405 3.210 7.195 69,1 5.153 2.043 71,6 4.706 268 447 8,7 5,2
1988 13.621 5.051 8.571 | 62,9 4.346 4224 | 507 4.153 73 193 | 44 | 1.7
1989 13.579 5.051 8.529 | 628 4.698 3.831 | 55,1 4516 95 183 | 39 | 20
1990 13.770 4.948 8.822 64,1 4.589 4.234 52,0 4.433 45 156 3,4 1,0
1991 13.168 4.551 8.617 | 654 4.785 3.832 | 555 4.686 61 100 | 21 1,3
1992 13.242 4.635 8.607 | 65,0 4.471 4136 | 519 1.362 139 109 |24 | 3.1
1993 13.270 4.485 8.786 | 66,2 3.563 5223 | 405 3.461 77 101 | 28] 22
1994 13.406 4.508 8.898 | 664 4.354 4544 | 489 4.248 122 107 | 24| 28
1995 13.431 4.395 9.036 67,3 4.453 4.584 49,3 4.345 126 108 2,4 2,8
1996 13.574 4.388 9.187 67,7 4.576 4.611 49,8 4.487 137 89 1,9 3,0
e [ 1997 13.469 4.219 9.250 | 68,7 2.161 5.088 | 450 4.048 52 114 | 27 ] 1.2
S [ 1998 13.566 4.301 9.266 | 68,3 4.345 4.922 | 46,9 4.261 54 84 | 19| 12
X 1999 13.607 4.176 9.431 69,3 4.469 4.962 47,4 4.367 110 103 2,3 2,5
2000 13.722 4.245 9477 |__69.1 3.809 5.669 | 40,2 3.731 59 78 | 20 ] 15
2001 13.699 4.199 9.500 | 69,3 3.963 5.536 | 41,7 3.895 46 68 | 17| 12
2002 13.770 2174 9.597 | 69,7 3.972 5.624 | 414 3.855 13 118 |30 | 1.1
2003 13.796 4.086 9.710 70,4 3.787 5.923 39,0 3.630 45 157 4.1 1,2
2004 10.025 2.857 7168|715 2.629 4538 | 36,7 2.552 33 78 | 30 13
2005 10.326 2.904 7.422 71,9 2.514 4.908 33,9 2.423 32 92 3,6 1,3
2006 10.621 3.051 7570 | 71,3 2.503 5.067 | 33,1 2.405 33 97 | 39 13
2007 10.775 3.065 7.710 | 716 2.503 5207 | 325 2.409 31 95 | 38 12
2008 10.970 3.091 7.879 71,8 2.590 5.290 32,9 2.478 39 112 4,3 1,5

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008
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Kirsal kesimde isgiiciine katilma oraninin yillara gore degisimi SEKIL: 7/4’te goriilmektedir.
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SEKIL: 7/4 Kirsal Kesimde Yillara Gore Isgiiciine Katilma Oraninin Degisimi

Burada dikkati ¢eken husus kentsel-kirsal alan kiyaslamasinda erkek isgiicliniin katilim oranlar
birbirine yakin bulunmakta, ancak kirsal alanlarda kadinlar bariz farkla isgiicline kentlerden daha
yiiksek oranda katilmaktadirlar. Ancak yillara gore kadinlarin isgiicline katilma orani, kirsalda gorece
diiserken kentlerde artmaktadir.

Issizlik oranlar1 kirsalda toplam niifusta % 8,9’a kadar ¢ikmakta, erkeklerde en ¢cok % 8,7 olan bu oran
kadinlarda % 4,3’ti ancak bulmaktadir. Buradan kirsal alanda kadinin istihdami zorunlu bir katilim
boyutu getirmektedir sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu durum kadinlardaki okur-yazarlik diizeyi ile dogrudan
ilgili olmaktadir.

Kentsel ve kirsal niifuslarda isgiicline katilma oranlarina bakildiginda, yillara gore diisiis izlenmekte,
istisnai bir durum olarak kentsel kadin niifus iggiiciine katilma orani, az da olsa, bir artig gostermektedir.
2008 yilinda kent erkek niifusun isgiiciine katilma orani % 69,5 bulunmustur. Bunun anlami, kentlerde
calisabilecek her 100 erkekten ancak 69’u calismakta, 31°1 isgiicline katilmamakta oldugudur. Bu oran
OECD iilkelerinin oldukca gerisinde kalmaktadir. 2008 yilinda OECD iilkelerinde ortalama % 70,2 olan
isgiiciine katilma oran1t ABD’de % 74,9 ve Japonya’da % 76,2 olarak saptanmustir. Tiirkiye’de isglicli
kaynagmin yaklagik yaris1 isgiliciine katilmakta, bu da insan giiciiniin verimli kullanilmadigim
gostermektedir. Ayrica yillara gore de bu oran siirekli diigiis gdstermekte ve son yirmi iki yi1ldaki azalma
% 20°yi gee¢mektedir. Bu durum Tirkiye’de iireten kesimin giderek daha fazla sayida kisiyi
gecindirmek zorunda kaldigi ve iiretime katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda
paylasilmast anlamima gelmektedir. Neticede giderek artmasi arzulanan refahin, tersine azaldigi
anlasilmaktadir.

Isgiiciine katilma oranin1 iilkeler arasinda farklilastiran etkenler, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilaria ve
kiiltiir diizeyine gore degismektedir. Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda isgiiciine katilma oraninin
diismesi nedenleri arasinda erken emeklilik, geng niifusun okul siirelerinin uzamasi ve daha fazla sayida
gencin yiiksek 6grenime girmesi gosterilmektedir. Oysa baska nedenler de katilimin diisiik olmasina yol
acmaktadir. Kayit dis1 sektoriin yaygin olmasi, iicretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina ¢aligmanin 6nemli
Olciide siirdiiriilmesi ve sosyo-kiiltiirel (din faktorii) nedenlerle kadinlarin ¢aligmasinin engellenmesi
bunlar arasinda yer almaktadir.
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Istihdamin sektdrel dagilimi da istihdam yapisinda 6nemli ipuglar1 verecek bulgulari tasimaktadir. Yine
yillara gore istihdamin sektorel analizi TABLO: 7/4’te ayrintili olarak sunulmustur. Tablo tarim, sanayi
ve hizmet sektoriiniin alt sektorlerini kapsamakta ve yillara gore isgliciiniin sektorlere nasil dagildigini
gostermektedir.

Tablonun incelenmesi ile asagidaki saptamalari1 yapmak miimkiin olmaktadir.

= Tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢iligi kapsayan tarim sektoriinde, 1963 yilinda toplam
istihdamin % 67;5’1 gergeklesirken 2009°da bu oran % 24,7 ye diismiistiir. Bu hizli diisiis {ilkenin
tarim toplumu olmasi niteligini ortadan kaldirmaktadir. Ancak yine gelismis tilkelerde bu oran %
10- 15 arasindadir. Bir baska olgu da buradaki istihdam, kendi i¢inde {icretin bilinmedigi “gizli
igsizligi” de kapsamaktadir.

= Madencilik, imalat sanayi ve elektrik-gaz-su {iretimlerini kapsayan sanayi sektorii, 1963’te
toplam istihdam icinde % 8,1 gibi kiiciik bir paya sahipken, giderek biiyiimiis ve 2009’da
istihdamdan % 19,4 pay alir olmustur. imalat sanayinin tek basina pay1 % 18,6 dur.

* Insaat, ticaret, ulasim, haberlesme, finansman ve toplumsal hizmetleri kapsayan hizmet sektorii
1963’te toplam istihdamin % 18,9’unu saglamaktadir. 2009°da ise bu oran biiyiik bir hizla artarak
% 55,9’a ulagmistir. Hizmet sektorii icinde ticaretin payi ise toplama gore % 21,3 ve toplum
hizmetlerinin pay1 % 17,3 olmaktadir.

= Tablodan goriildiigii gibi sanayi sektorii, hizmet ve tarimdan sonra gelmekte ve yillardir istihdam
pay1 % 20’yi ancak bulmaktadir. Sanayilesmis bir toplumda bu oran % 30 civarindadir. Istihdam
son 40 yil iginde tarim agirhikli yapidan hizmet agirlikli yapiya déniismiistiir. Istihdam odakli bir
sanayilesme basarilamadig1 igin issizlige care olacak yeni yatirimlar yapilamamistir. Boylece
kirsal kesimde ¢ok diigikk olan verimlilik siirdiiriilmiis, sanayide isgiiciiniin yetkinlesmesi ve
verimliligi artirmasi bagarilamamustir.

* Imalat sanayi alt sektorlerinden pek ¢ok girdi alan insaat ve baymndirhk hizmetleri alt
sektorlerinde, 2009 yili itibariyla toplam istihdamim % 5,9’u ¢alismaktadir. Dolayisiyla kalifiye
is¢i barindirmayan bu sektor de issizligi azaltacak bir alan degildir.

TABLO: 7/5’te issizlerin egitim durumuna gore dagilimi yillar itibartyla verilmistir. Bu tabloda erkek
ve kadin issizlerin durumu ayri ayri belirtilmistir. Tablodan goriildiigii gibi okuryazar olmayan ve
okuryazar olup liseye kadar egitim gorenler, toplam issizlerin ortalama % 60’m1 olusturmakta, lise,
meslek okulu ve yiiksek okul (iiniversite) egitimi gorenler ise ortalama % 40°ta yer almaktadir. Son bes
yilda egitimli issizlerin sayisinda artig goriilmektedir. 2009 yilinda egitimli geng niifusta issizlik orani
Tiirkiye genelinde % 25,3’e ulagirken bu oran kentlerde % 28,2 ye kadar yiikselmistir. Ilging bir nokta,
yine ayn1 dénemde toplam issizlik orani erkeklere gore ¢ok daha az olan kadinlarda, yiiksek egitim
igsizligi hemen hemen aymi diizeyde ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik
degisimle ve siyasi tercihle biiyiik oranda iligkilidir.

Tablo Tiirkiye’de istihdam edilenlerin niteliksel yapisi ile igsizlerin egitim durumu arasinda 6nemli bir
paralellik oldugunu gostermektedir. Yani isgiiciiniin olusumunda belirleyici kriter egitimsiz insan
yapisinin piyasaya egemen olmasidir.

TABLO: 7/6’da istihdamin egitim durumuna gore dagilimi sunulmustur. 1988 yilinda lise, meslek okulu
ve yiiksek egitimli iggiiciiniin toplam istihdamdaki oran1 % 14 iken 2009 yilinda bu oran % 36,2’ye
sigramistir. Bu degisim 6zellikle sanayi ve hizmetin bazi alanlarinda kalifikasyonun hizla arttigim
ortaya koymaktadir.
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TABLO: 7/4 istihdamin Yillara Gore Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler
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Bin Kisi

1963 12.365 8.348 117 866 16 524 698 243 98 758
1964 12.573 8.351 128 972 17 539 735 247 103 778
1965 12.761 8.352 140 1.19 18 585 765 267 108 798
1966 13.014 8.364 149 1.74 18 641 805 274 120 855
1967 13.174 8.375 145 1.141 20 561 824 337 133 916
1968 13.396 8.347 145 1.197 21 608 844 373 150 981
1969 13.537 8.286 148 1.233 22 622 863 411 169 1.052
1970 13.768 8.243 155 1.338 22 662 883 420 183 1.127
1971 14.011 8.332 164 1.376 25 642 917 449 193 1.166
1972 14.405 8.421 163 1.520 26 673 952 477 206 1.205
1973 14.679 8.413 170 1.628 28 704 986 506 229 1.245
1974 14.985 8.405 183 1.769 30 733 1.021 535 247 1.284
1975 15.169 8.398 188 1.787 34 774 1.055 563 265 1.323
1976 15.380 8.319 192 1.830 38 815 1.128 575 287 1.410
1977 15.873 8.383 204 2.002 42 845 1.202 586 313 1.496
1978 16.085 8.375 192 2.013 43 867 1.275 597 329 1.582
1979 16.320 8.368 198 2.038 45 893 1.349 608 339 1.669
1980 16.523 8.360 196 2.060 44 897 1.422 619 347 1.755
1981 16.664 8.353 191 2.073 46 899 1.486 634 352 1.806
1982 16.837 8.326 194 2.136 50 902 1.529 643 355 1.871
1983 17.004 8.300 195 2.208 52 905 1.576 654 357 1.922
1984 17.260 8.272 199 2.258 55 936 1.653 675 368 2.003
1985 17.547 8.246 222 2.339 59 962 1.728 698 377 2.069
1986 17.865 8.223 229 2.373 63 1.016 1.844 730 385 2.146
1987 18.268 8.197 230 2.445 65 1.078 1.984 764 411 2.228
1988 17.755 8.249 229 2.550 27 1.012 2.029 778 428 2.452
1989 18.222 8.639 184 2.635 28 942 2.041 829 439 2.484
1990 18.539 8.691 194 2.625 26 893 2.154 816 416 2.726
1991 19.288 9.212 176 2.736 22 975 2.190 821 432 2.725
1992 19.459 8.718 159 2.949 48 1.049 2.377 875 474 2.812
1993 18.500 7.862 135 2.706 101 1.238 2412 933 429 2.685
1994 20.006 8.813 180 3.013 102 1.208 2.538 894 479 2.782
1995 20.586 9.080 154 3.027 114 1.238 2.717 878 482 2.897
1996 21.194 9.259 164 3.237 86 1.298 2.737 907 508 3.001
1997 21.204 8.837 159 3.445 111 1.320 2.896 907 527 3.003
1998 21.779 9.039 148 3.463 112 1.325 2.995 968 544 3.186
1999 22.048 8.856 134 3.555 95 1.365 3.204 952 580 3.309
2000 21.580 7.769 81 3.638 91 1.364 3.817 1.067 709 3.044
2001 21.524 8.089 98 3.581 95 1.110 3.737 1.034 697 3.083
2002 21.354 7.458 120 3.731 103 958 3.980 1.004 697 3.303
2003 21.147 7.165 83 3.663 100 965 4.052 1.022 738 3.359
2004 19.632 5.713 97 3.742 80 966 4.027 1.043 794 3.169
2005 20.067 5.154 110 3.994 74 1.107 4.336 1.074 869 3.349
2006 20.423 4.907 118 4.066 85 1.196 4.492 1.101 996 3.462
2007 20.738 4.867 128 4.088 98 1.231 4.557 1.136 1.055 3.579
2008 21.194 5.016 115 4.235 91 1.241 4.573 1.089 1.169 3.664
2009 21.277 5.254 103 3.949 78 1.249 4.542 1.081 1.339 3.682

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008 )
Notlar: 1988-2009 dénemi degerleri; Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari,
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TABLO: 7/5 Issizligin Yillara ve Egitim Durumuna Gore Dagilim
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Bin Kisi
1988 1.639 121 1.518 88 769 221 267 86 87
1989 1.708 161 1.547 105 861 177 251 86 67
1990 1.611 132 1.479 72 804 192 254 85 73
1991 1.722 90 1.632 64 912 216 258 100 83
1992 1.805 77 1.728 77 923 209 316 104 99
1993 1.815 64 1.752 66 937 219 347 81 102
% 1994 1.870 71 1.799 75 912 239 365 105 104
g 1995 1.699 61 1.639 46 794 236 350 125 90
(0] 1996 1.504 46 1.458 31 654 188 353 129 103
o 1997 1.552 33 1.520 25 620 224 373 164 115
x 1998 1.606 43 1.563 35 626 212 401 140 151
é 1999 1.829 45 1.784 34 791 241 409 157 155
~ 2000 1.497 68 1.429 42 628 191 273 151 144
E 2001 1.967 60 1.907 46 891 256 336 214 164
-y 2002 2.464 79 2.385 44 1091 329 374 280 267
|2 2003 2.493 113 2.380 64 1113 331 339 243 290
2004 2.385 57 2.328 58 909 355 410 288 308
2005 2.388 58 2.330 93 892 396 378 294 277
2006 2.328 54 2.274 93 845 399 377 275 285
2007 2.376 55 2.322 110 803 424 380 294 311
2008 2.611 64 2.547 134 871 501 387 292 362
2009 3.471

1988 1.018 60 1.109 59 525 151 129 53 41
1989 1.116 91 1.142 66 617 117 128 57 40
1990 1.088 76 1.012 52 604 141 124 51 42
1991 1.270 55 1.215 54 735 168 146 65 48
1992 1.321 49 1.272 57 735 164 193 70 55
1993 1.324 46 1.278 49 751 170 198 52 59
1994 1.361 52 1.309 55 727 184 217 72 56
1995 1.230 38 1.192 39 625 183 208 83 55
1996 1.116 30 1.087 26 549 151 216 85 62
% 1997 1.065 23 1.043 20 498 167 209 88 62
< 1998 1.162 24 1.138 30 519 168 249 86 87
w 1999 1.312 33 1.279 27 633 175 257 101 86
2000 1.111 40 1.071 32 527 157 174 101 80
2001 1.484 45 1.439 39 736 199 227 144 94
2002 1.826 48 1.778 36 917 264 229 187 145
2003 1.831 58 1.773 48 916 272 224 160 153
2004 1.762 43 1.719 51 766 289 267 183 163
2005 1.746 40 1.705 79 737 325 232 189 143
2006 1.671 42 1.629 76 685 317 228 174 149
2007 1.716 43 1.673 94 672 340 225 189 153
2008 1.877 47 1.831 109 716 404 242 181 179
1988 621 61 630 29 244 70 138 33 46
1989 592 70 582 39 244 60 123 29 27
1990 523 56 467 21 201 51 130 35 31
1991 452 35 417 11 177 48 112 35 36
1992 484 28 456 21 188 46 124 35 44
1993 492 18 474 18 186 49 149 29 43
1994 510 20 490 21 185 56 148 33 48
1995 470 23 447 7 169 53 142 43 35
1996 388 17 371 6 106 37 138 44 42
c 1997 487 10 477 6 122 58 164 76 53
g 1998 445 19 426 5 107 45 152 54 64
X 1999 517 12 506 7 158 66 152 56 69
2000 387 28 357 10 100 34 99 50 64
2001 483 15 468 7 155 55 110 70 71
2002 637 31 606 8 174 65 144 93 122
2003 663 55 608 16 197 60 115 83 137
2004 622 14 608 7 143 66 142 105 145
2005 642 17 625 14 155 71 146 105 134
2006 658 12 645 17 160 82 149 101 136
2007 660 12 649 16 131 84 155 105 158
2008 734 17 717 25 155 98 145 111 183

Kaynak: TUIK, Istatistik Gastergeler 1923 —2008
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TABLO: 7/6 istihdamin Yillara ve Egitim Durumuna Gére Dagilimi
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Bin Kisi

1988 17.754 3.112 14.642 1.597 9.410 1.164 1.015 586 870
1989 18.222 3.036 15.186 1.596 9.774 1.297 1.025 554 940
1990 18.538 2.851 15.688 1.416 10.178 1.376 1.138 594 988
1991 19.287 2.834 16.455 1.307 10.955 1.387 1.268 539 1.000
1992 19.460 2.526 16.933 1.263 10.987 1.506 1.481 620 1.078
1993 18.501 1.854 16.648 1.108 10.686 1.502 1.673 547 1.133
% 1994 20.007 2.147 17.859 1.159 11.478 1.591 1.803 590 1.239
s 1995 20.586 2.092 18.494 1.050 11.424 1.909 2.067 722 1.323
o 1996 21.195 2.125 19.070 903 11.803 1.919 2.161 837 1.448
o 1997 21.203 1.957 19.246 728 11.860 2.008 2.103 970 1.579
= 1998 21.778 1.925 19.854 702 11.973 2.206 2.405 936 1.633
é 1999 22.048 1.961 20.088 764 11.936 2.274 2.335 1.017 1.764
~ 2000 21.581 1.917 19.664 708 11.384 2.112 2.333 1.233 1.894
g 2001 21.524 1.899 19.625 748 11.201 2.126 2.185 1.415 1.950
o 2002 21.355 1.649 19.706 678 10.794 2.300 2.186 1.609 2.139
|2 2003 21.148 1.493 19.655 608 10.327 2417 2.234 1.736 2.333
2004 19.632 1.250 18.382 722 9.109 2.439 2.382 1.515 2.215
2005 20.067 1.109 18.958 871 8.659 2.740 2.349 1.858 2.481
2006 20.423 1.062 19.361 907 8.484 2.904 2.313 2.059 2.694
2007 20.738 990 19.748 922 8.384 3.036 2.365 2.157 2.884
2008 21.194 960 20.234 976 8.344 3.206 2.356 2.212 3.140
2009 21.277 1.002 20.275 988 8.251 3.324 2.266 2.160 3.286
1988 12.520 1.305 12.242 1.158 7.145 1.027 762 467 656
1989 12.549 1.134 12.526 1.104 7.276 1.111 781 451 692
1990 12.901 1.045 13.054 981 7.627 1.198 861 462 729
1991 13.395 995 13.607 876 8.174 1.207 993 430 721
1992 13.681 910 14.086 805 8.275 1.315 1.139 485 753
1993 13.724 754 14.308 761 8.310 1.338 1.307 432 822
1994 14.191 761 14.809 762 8.513 1.379 1.424 489 866
1995 14.628 732 15.578 696 8.397 1.682 1.618 582 923
1996 15.067 752 16.018 606 8.623 1.703 1.696 673 1.015
x 1997 15.399 744 16.437 532 8.849 1.782 1.631 780 1.083
< 1998 15.687 687 16.941 505 8.836 1.941 1.875 738 1.106
w 1999 15.713 630 17.071 495 8.779 1.988 1.814 816 1.192
2000 15.780 670 16.978 476 8.697 1.868 1.834 972 1.263
2001 15.555 634 16.816 488 8.335 1.895 1.747 1.147 1.309
2002 15.232 490 16.734 425 7.849 1.992 1.730 1.311 1.435
2003 15.257 451 16.863 373 7.600 2.057 1.783 1.419 1.574
2004 14.586 439 14.147 485 6.958 2.071 1.903 1.225 1.505
2005 14.959 359 14.600 551 6.676 2.321 1.865 1.524 1.663
2006 15.165 340 14.825 559 6.548 2.448 1.812 1.676 1.782
2007 15.382 302 15.080 559 6.503 2.536 1.819 1.761 1.902
2008 15.598 288 15.310 570 6.438 2.676 1.798 1.785 2.043
1988 5.234 1.807 3.564 439 2.265 137 253 119 214
1989 5.673 1.902 3.957 492 2.498 186 244 103 248
1990 5.638 1.806 4.011 435 2.551 179 277 132 259
1991 5.894 1.839 4.235 432 2.781 180 275 110 279
1992 5.778 1.616 4.353 458 2.712 191 342 135 325
1993 4.778 1.100 3.841 347 2.376 164 366 115 311
1994 5.815 1.386 4.642 398 2.966 213 379 101 374
1995 5.958 1.360 4.825 354 3.027 228 449 140 401
1996 6.128 1.373 4.971 297 3.180 216 465 164 433
c 1997 5.805 1.214 4.817 196 3.011 226 472 190 497
T 1998 6.092 1.238 5.119 198 3.137 265 530 198 528
X 1999 6.337 1.331 5.291 269 3.158 286 521 201 572
2000 5.801 1.247 4.554 231 2.687 245 498 261 632
2001 5.969 1.266 4.936 260 2.866 231 438 268 642
2002 6.123 1.159 5.272 253 2.945 308 456 298 704
2003 5.891 1.042 5.209 235 2.727 360 451 317 759
2004 5.046 811 4.235 237 2.151 368 479 290 710
2005 5.108 750 4.358 320 1.983 419 484 334 818
2006 5.258 722 4.536 348 1.936 456 501 383 912
2007 5.356 688 4.668 363 1.881 500 546 396 982
2008 5.596 672 4.924 406 1.906 530 558 427 1.097

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008
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Erkek ve kadmn istihdaminda s6z konusu egitimli niifus ele alindiginda, 2008 yilinda bu oranlarin
sirastyla % 36,0 ve % 37,2 oldugu saptanmistir. Dolayistyla bir nitel degisim gelecekteki istihdam
olanaklarina 11k tutacak yatirim alanlarina da bir 6lgiit olmaktadir. AB standartlarmin siirekli toplumsal
yapiya empoze edildigi bir donemde, yeni mesleki kurs ve seminerlerin énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Diger taraftan ilkdgrenim diizeyinde egitim gormiis olanlar da % 54,5 gibi yiiksek bir orandadir. Yani
hala ¢esitli alanlarda boyle bir istihdam hacminin mevcut oldugu goriilmektedir.

Istihdamm meslek gruplarma gére dagilimi yillara gére TABLO: 7/7°de yer almaktadir. Tablo 2001—
2008 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Tablodan goriildiigii gibi 2008 yilinda en genis istihdam
alani nitelikli tarim-hayvancilik- ormancilik-su {irinleri meslek grubu olup, toplamm % 19,4’iini
olusturmaktadir. Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar ise toplam istihdamdan % 14,7 pay almaktadir.
Ust diizey yénetici ve miidiirler ile profesyonel meslek gruplari toplam istihdam icinde % 15,0 paya
sahiptirler. Bir 6nemli grup da biiro-miisteri hizmetleri ¢alisanlari olup istihdamda % 18,7 oraninda yer
almaktadir. Yillara gore istihdamin degisimi izlendiginde; tarim kesiminde calisanlarin orani siirekli
azalmakta, nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisanlarin oran1 artmaktadir. Ancak kesin olarak
belirtilebilecek olgu, hizmet kesimi istihdaminin siirekli biiyiimesidir.

TABLO: 7/7 Istihdamin Yillara ve Meslek Gruplarina Gére Dagilimi

Meslek Gruplari
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2001 21.524 1.731 1.237 1.052 952 1.928 7.773 3.299 1.716 1.836
2002 21.354 1.755 1.324 1.037 1.140 2.172 6.784 3.079 1.764 2.299
£ 2003 21.147 1.845 1.383 1.062 1.196 2.179 6.755 2.944 1.801 1.982
i} 2004 19.632 1.802 1.288 1.062 1.111 2.102 4.967 2.892 2.007 2.401
3‘ 2005 20.067 2.070 1.355 1.194 1.164 2.159 4.502 3.044 2.134 2.446
= 2006 20.423 1.932 1.405 1.289 1.292 2.421 4.138 3.025 2.211 2.710
2007 20.738 1.835 1.333 1.401 1.324 2.566 4.068 3.042 2.314 2.855
2008 21.194 1.860 1.322 1.506 1.406 2.553 4.121 3.022 2.282 3.120
2001 15.556 1.594 827 736 622 1.666 4.113 2.910 1.597 1.491
2002 15.232 1.636 882 737 715 1.830 3.501 2.661 1.627 1.643
~ 2003 15.256 1.732 940 762 718 1.827 3.486 2.597 1.639 1.555
e 2004 14.585 1.676 861 751 680 1.746 2.826 2.557 1.812 1.676
o 2005 14.959 1.919 888 827 716 1.756 2.498 2.708 1.913 1.734
2006 15.165 1.774 902 883 789 1.943 2.295 2.703 1.990 1.886
2007 15.382 1.678 818 988 767 2.042 2.281 2.758 2.084 1.966
2008 15.598 1.677 799 1.035 822 2.005 2.331 2.736 2.075 2.118
2001 5.969 138 410 316 330 262 3.660 389 119 345
2002 6.122 119 442 299 425 342 3.283 418 138 656
c 2003 5.891 114 443 300 478 352 3.269 347 161 427
= 2004 5.047 126 427 311 431 356 2.141 335 195 725
g 2005 5.108 152 467 366 448 402 2.004 336 221 711
2006 5.258 158 503 406 503 478 1.842 322 221 824
2007 5.356 157 515 413 557 524 1.787 284 230 889
2008 5.595 183 522 471 584 548 1.790 287 207 1.002

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008
Erkek ve kadin istihdaminda dikkati ¢eken husus, kadinlarda {ist diizey yonetici ve miidiirlerin gdérece

¢ok daha az olmasi, tarim kesiminde ise tersine kadinlarin daha yiiksek oranda calismasidir. 2008 yili
verilerine gore; iist diizey yonetici ve miidiirler ile profesyonel meslek gruplar erkek istihdamimin %
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15,9’u iken ve tarim sektorli calisanlart % 14,9°da kalirken, kadin istihdaminda s6z konusu gruplar
sirastyla % 12,6 ve % 32,0 pay almaktadir. Bu ¢eligski istihdam dagilimini esitsiz bir duruma
getirmektedir. Daha Once de belirtildigi gibi Tiirkiye’de kadmlar hem nitel hem de iicretlendirme
yoniinden erkeklere gore dezavantajlidir. Bu durum mesleki istihdamin dagilimina da yansimaktadir

TABLO: 7/8’de isyerindeki konumuna gore (bir anlamda smifsal yapiya gore) istihdamin dagilimi
verilmistir. Tablo son yirmi yili kapsamakta ve bu donemdeki degisimi gostermektedir. Tabloda
igyerindeki konumuna gore erkek ve kadin istihdami ayr1 ayri belirtilmistir.

Tablodan goriildiigli gibi en biiyiik grup licretli veya maaslh olarak ¢alisanlardir. Bu grup 1988 yilinda
toplam istihdamdan % 33,1 pay alirken, 2008 yilinda hizli bir degisimle % 54,4’¢ yiikselmistir. Yani
calisanlarin yaklagik yaris1 lcretli-maasli emekgilerdir. Yar1 igsiz ve gizli issiz durumundaki
“yevmiyeli-mevsimlik” ve “iicretsiz aile iscisi” konumundakiler 1988 yilinda toplam iginde % 37,4
oraninda iken, 2006 yilinda % 19,3’e diismiistiir. Boylece 2008 yilina gelindiginde ilk iki ana grup
toplamda % 73,7’ye ulagsmustir. 1988’de de bu grubu payi, nitelik degisimi ile % 70,5 oraninda
olmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar 1988 yilinda toplam istihdam iginde % 25,9 paya sahip iken, bu
oran 2008’de % 20,4’e diismiistiir. Isveren kesiminin pay1 ise séz konusu yillar itibartyla % 3,5 ve %
5,9’dur. Burada da kendi arasinda bir sinif atlama durumu s6z konusudur.

Erkek istihdaminda 2008 yil1 esas alindiginda iicretli ve maaslilar toplamdan % 56,8 pay almakta bunu
% 11,9 ile yevmiyeli-mevsimlik ve iicretsiz aile iscileri izlemektedir. Kendi hesabina calisanlarin
toplam erkek istihdamina oran1 % 23,8 olup, isverenler % 7,5 paya sahiptir. Ayn1 y1l kadin istihdam ele
alindiginda {cretli ve maaghlar toplam kadin istihdami icinde % 41 paya ulagsmakta, yevmiyeli-
mevsimlik ve iicretsiz aile iggileri ise % 47,6 olmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar % 11 ve igverenler
% 1,4 pay almaktadir. Burada da erkek ve kadin istihdaminda esit olmayan bir dagilim ortaya
cikmaktadir.

Isyeri biiyiikliigiine, yani isyerinde calisan kisi sayisina gore istihdamin dagilimi TABLO: 7/9°da hem
Tirkiye genelinde hem de erkek ve kadin aymmina gore verilmistir. Bu tablodan asagidaki
degerlendirmeler yapilabilmektedir.

= Toplam istihdam i¢inde en biiyiik igyeri grubu “25’in iistiinde is¢i ¢alistiran” isletmeler olup,
2008 yilinda toplamdan % 33,3 pay almaktadir. Bu grubu “2 kisi ¢alistiranlar” izlemektedir ve
payt % 19°0°dur. Bu gruplarin 1993 yili oranlar ise sirasiyla % 19,4 ve % 18,7 olmaktadir.
Donem iginde biiylik isyerlerinde ¢alisanlarin oraninda bir artis goriilmektedir.

»  lsyerinde “10 —24 kisi caligtiran” gruptaki istihdam oran1 1988°de % 28,2 iken 2008’da biiyiik bir
diisiisle % 8,2’ye inmistir. “5-9 kisi ¢aligtiranlar” toplamdan s6z konusu yillar i¢inde sirasiyla %
16,1 ve % 11,6 pay almaktadirlar. Burada da bir diislis gézlenmektedir.

» Isyerinde “l1 kisi calistiranlar”, “3 kisi ¢alistiranlar” ve “4 kisi calistiranlar” yillar iginde
istihdamda diisiis kaydetmislerdir. 1988’de bu gruplarin istihdam paylari sirastyla % 12,1; % 13,2
ve % 11,6 iken 2008 yilina gelindiginde bu oranlar aynmi sira ile % 10,7; % 10,2 ve % 7,0
olmustur.

=  QGruplardaki istihdam paylarinin analizinden, 20 yil i¢inde genel olarak daha ¢ok kisi calistiran
isyerlerindeki istthdamin biiyiidiigii ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin 4 kisiye kadar is¢i ¢alistiran
isletmeler hala % 50 civarinda istihdam ger¢eklestirmektedir.

=  Erkek ve kadin istihdam birlikte ele alindiginda, “25 kisiden fazla kisi ¢aligtiran” isyerlerinde
erkek isttihdami toplamin % 34,2’sini olustururken, kadin istihdaminda bu oran % 30,8
olmaktadir. iki kisilik isyerlerinde erkek istihdami, toplamin % 17,5 olmasma karsin bu isyeri
grubunda kadin istihdam oran1 % 23,3 olarak saptanmistir. Buradan erkek isgiiciiniin daha biiyiik
igyerlerinde, kadm iggiiciiniin ise daha kiigiiklerde ¢aligmakta oldugu goriilmektedir.
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TABLO: 7/8 Istihdamin Yillara ve Is Konumuna Gore Dagilimi
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1988 17.754 5.883 1.286 629 4.594 5.362
1989 18.223 5.810 1.204 628 4.869 5.713
1990 18.538 6.188 1.035 832 4.901 5.582
1991 19.288 6.137 1.186 968 4.782 6.217
1992 19.459 6.301 1.428 1.044 4.888 5.799
_ 1993 18.500 6.356 1.450 1.092 4.567 5.037
E 1994 20.007 6.555 1.636 1.099 4.960 5.757
[} 1995 20.587 6.802 1.749 1.112 5.053 5.871
?’ 1996 21.195 7.246 1.830 1.166 4.935 6.018
2> 1997 21.204 7.456 2.011 1.128 5.191 5.419
f:'s 1998 21.779 7.885 1.828 1.276 5.148 5.643
b 1999 22.049 7.803 2.123 1.131 5.206 5.787
£ 2000 21.581 8.354 2.134 1.109 5.325 4.659
K] 2001 21.526 8.385 1.771 1.140 5.365 4.865
8‘ 2002 21.355 8.979 1.646 1.186 5.089 4.455
= 2003 21.147 9.043 1.665 1.052 5.249 4.138
2004 19.632 9.056 1.637 999 4.572 3.367
2005 20.067 9.989 1.447 1.101 4.689 2.841
2006 20.423 10.591 1.437 1.162 4.555 2.678
2007 20.738 11.080 1.454 1.189 4.386 2.628
2008 21.194 11.527 1.410 1.249 4.324 2.684
1988 12.519 4.934 1.046 616 4.236 1.687
1989 12.548 4.826 1.012 614 4.426 1.672
1990 12.901 5.160 842 810 4.409 1.681
1991 13.395 5.106 1.033 946 4.299 2.013
1992 13.682 5.158 1.226 1.017 4.265 2.017
1993 13.723 5.232 1.252 1.067 4.181 1.993
1994 14.192 5.353 1.365 1.074 4.373 2.028
1995 14.629 5.528 1.473 1.073 4.560 1.996
1996 15.068 5.901 1.560 1.126 4.467 2.015
% 1997 15.400 5.993 1.733 1.083 4.656 1.935
x 1998 15.687 6.290 1.586 1.229 4.640 1.943
w 1999 15.714 6.217 1.812 1.093 4.601 1.992
2000 15.780 6.566 1.875 1.066 4.638 1.635
2001 15.555 6.667 1.506 1.100 4.596 1.686
2002 15.233 7.086 1.275 1.125 4.326 1.421
2003 15.255 7.142 1.320 1.010 4.533 1.250
2004 14.585 7.101 1.329 950 4.081 1.123
2005 14.959 7.812 1.156 1.051 4.022 918
2006 15.165 8.217 1.141 1.093 3.895 819
2007 15.382 8.571 1.154 1.114 3.769 773
2008 15.598 8.866 1.096 1.172 3.707 757
1988 5.235 949 240 13 358 3.675
1989 5.675 985 192 15 443 4.041
1990 5.637 1.28 193 23 492 3.901
1991 5.893 1.32 153 22 483 4.204
1992 5.777 1.143 203 28 623 3.782
1993 4.777 1.124 198 25 386 3.45
1994 5.816 1.202 272 26 588 3.729
1995 5.958 1.274 277 40 494 3.875
1996 6.127 1.345 271 40 469 4.004
c 1997 5.805 1.463 278 46 535 3.484
g 1998 6.092 1.595 242 47 508 3.701
X 1999 6.335 1.586 312 38 606 3.795
2000 5.801 1.788 259 43 687 3.024
2001 5.971 1.718 265 40 769 3.179
2002 6.122 1.893 371 61 763 3.034
2003 5.892 1.901 345 42 716 2.888
2004 5.047 1.955 308 49 490 2.244
2005 5.108 2177 291 50 667 1.923
2006 5.258 2.374 296 69 660 1.859
2007 5.356 2.509 300 75 617 1.855
2008 5.595 2.661 314 77 616 1.927

Kaynak: TUIK, Istatistik Gastergeler 1923-2008

66




Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

TABLO: 7/9 Istihdamin Yillara ve Isyeri Biiyiikliigiine Gére Dagilim

£ € Isyerinde Calisan Kisi Sayisi
K
£
S<
Yillar =]
1 2 3 4 5-9 10 -24 25+
Bin Kisi
1988 17.753 2.151 3.324 2.347 2.065 2.866 5.000 -
1989 18.224 2.009 3.490 2.685 2.133 3.126 4.781 -
1990 18.538 2.023 3.671 2.640 2.140 3.041 5.024 -
1991 19.288 2.095 3.638 2.620 2.294 3.536 5.107 -
1992 19.459 2.197 3.670 2.725 2.232 3.232 5.404 -
= 1993 18.501 2.354 3.465 2.436 1.965 2.980 1.709 3.593
E 1994 20.008 2.351 3.771 2.719 2.321 3.582 1.705 3.559
[ 1995 20.587 2.272 3.972 2.909 2.283 3.409 1.953 3.790
‘g 1996 21.195 2.159 4.187 2.790 2.328 3.603 2.139 3.991
2 1997 21.204 2.436 4.063 2.806 2.191 3.355 2.068 4.288
fi 1998 21.779 2.371 4.311 2.781 2172 3.394 2.131 4.620
(=3 1999 22.047 2.379 4.319 2.836 2.325 3.772 2.073 4.345
£ 2000 21.581 2.729 4.130 2.801 2.059 3.000 2.161 4.701
K} 2001 21.525 2.661 4.265 2.799 2.118 2.818 2.055 4.809
53 2002 21.354 2.802 4.216 2.653 1.884 2.824 1.328 5.647
= 2003 21.147 2.906 4.274 2.498 1.713 2.728 1.398 5.630
2004 19.632 2.559 3.675 2.298 1.559 2.487 1.376 5.678
2005 20.067 2.415 3.832 2.222 1.463 2.547 1.543 6.045
2006 20.423 2.361 3.894 2.241 1.484 2.470 1.654 6.319
2007 20.738 2.258 3.988 2.221 1.467 2.465 1.643 6.696
2008 21.194 2.265 4.030 2.163 1.478 2.464 1.734 7.060
1988 12.519 1.884 2.106 1.487 1.191 1.822 4.029 -
1989 12.549 1.676 2.209 1.624 1.247 1.903 3.890 -
1990 12.901 1.710 2.398 1.603 1.264 1.868 4.059 -
1991 13.394 1.780 2.298 1.598 1.320 2.217 4.182 -
1992 13.681 1.813 2.384 1.710 1.340 2.071 4.364 -
1993 13.723 2.049 2.407 1.665 1.287 1.991 1.389 2.936
1994 14.192 1.912 2.506 1.798 1.419 2.314 1.358 2.886
1995 14.629 1.925 2.621 1.902 1.406 2.228 1.553 2.995
1996 150.67 1.842 2.753 1.827 1.422 2.367 1.686 3171
x 1997 15.400 2.061 2.681 1.880 1.392 2.323 1.680 3.384
x 1998 15.686 2.001 2.810 1.877 1.403 2.281 1.709 3.607
w 1999 15.713 1.909 2.875 1.903 1.444 2.545 1.624 3.415
2000 15.780 2.251 2.796 1.936 1.381 2.134 1.687 3.595
2001 15.555 2.087 2.838 1.897 1.399 1.978 1.619 3.737
2002 15.232 2.103 2.753 1.791 1.235 1.994 1.033 4.323
2003 15.256 2.231 2.786 1.697 1.108 1.991 1.096 4.347
2004 14.585 2.042 2.535 1.626 1.071 1.854 1.060 4.397
2005 14.959 1.842 2.674 1.601 1.051 1.961 1.193 4.637
2006 15.165 1.840 2.665 1.599 1.066 1.917 1.246 4.832
2007 15.382 1.757 2.721 1.570 1.050 1.918 1.244 5.122
2008 15.598 1.763 2.727 1.523 1.042 1.898 1.306 5.339
1988 5.234 267 1.218 860 874 1.44 971 -
1989 5.675 333 1.281 1.061 886 1.223 891 -
1990 5.636 313 1.273 1.037 876 1.173 965 -
1991 5.894 315 1.340 1.022 974 1.319 925 -
1992 5.778 384 1.286 1.016 892 1.161 1.040 -
1993 4.778 305 1.059 771 678 989 320 657
1994 5.816 439 1.266 922 902 1.268 347 673
1995 5.958 347 1.351 1.007 877 1.182 400 795
1996 6.128 317 1.434 963 906 1.236 453 820
c 1997 5.805 375 1.382 926 799 1.32 388 904
T 1998 6.093 370 1.502 904 769 1.113 422 1.014
x 1999 6.335 471 1.444 933 881 1.228 449 930
2000 5.801 478 1.334 865 678 866 474 1.106
2001 5.970 574 1.427 902 719 840 436 1.072
2002 6.122 699 1.463 862 649 830 295 1.324
2003 5.891 675 1.488 801 605 737 302 1.283
2004 5.047 517 1.140 672 488 633 316 1.281
2005 5.108 573 1.158 621 412 585 350 1.409
2006 5.258 521 1.229 642 418 553 408 1.487
2007 5.356 501 1.267 651 417 547 399 1.574
2008 5.595 502 1.303 640 436 566 428 1.721

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008
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TABLO: 7/10 Issizlerin Yillara ve Is Arama Durumuna Gére Dagilimu

Ay Yil £
£E g2g
58 1yl 2yl 3 il Ex S
No ve ve i SES
Yillar 2° 1-2 3-5 6-8 9-11 | fazla2 | fazla 3 d‘;ha PN
yildan yildan fazla S
az az
Bin Kisi
1988 1.638 197 229 222 143 391 229 195 32
1989 1.709 224 280 340 143 343 216 128 35
1990 1.612 167 262 259 141 378 207 151 48
1991 1.722 238 335 303 113 373 183 125 53
1992 1.805 228 329 299 122 424 207 147 50
= [_1993 1.815 206 316 295 115 428 233 158 66
° 1994 1.870 267 298 318 100 444 212 178 56
@ 1995 1.700 244 412 308 93 296 157 152 39
° 1996 1.505 235 246 238 93 301 194 154 46
2> [ 1997 1.552 265 292 232 85 312 154 158 57
= 1998 1.607 291 310 241 79 357 142 127 62
£ [ 1999 1.831 460 428 304 77 289 117 93 64
€ 2000 1.497 530 392 164 50 192 73 45 51
S 2001 1.967 647 595 209 65 262 92 54 43
S [ 2002 2.464 707 583 280 100 429 174 94 97
= 2003 2.492 780 659 289 83 324 156 104 97
2004 2.385 490 515 312 106 456 256 206 43
2005 2.388 511 520 289 90 429 262 241 46
2006 2.328 562 533 272 82 414 216 192 57
2007 2.376 657 577 274 99 401 170 139 61
2008 2.611 775 688 308 98 410 167 118 48
1988 1.018 141 147 131 89 236 131 121 22
1989 1.116 161 197 239 81 204 131 77 26
1990 1.088 125 178 179 96 246 133 %4 40
1991 1.270 199 259 221 87 262 120 79 44
1992 1.321 181 260 215 95 302 140 95 35
1993 1.324 156 246 225 83 295 162 110 48
1994 1.361 205 233 234 71 313 149 116 42
1995 1.231 193 334 219 71 191 102 95 28
1996 1117 193 191 191 72 205 124 109 33
x 1997 1.063 195 220 159 59 197 92 104 39
R 1998 1.164 219 245 176 54 251 93 80 46
wi 1999 1.313 353 314 229 51 181 77 61 47
2000 1111 408 309 121 39 124 45 27 38
2001 1.485 514 479 154 45 169 58 35 31
2002 1.826 554 446 213 77 298 115 63 60
2003 1.829 629 497 196 55 219 103 70 60
2004 1.762 385 392 236 78 320 172 149 31
2005 1.746 400 402 212 65 290 176 169 30
2006 1.671 439 394 202 59 269 134 133 40
2007 1.716 518 434 195 68 253 106 96 45
2008 1.877 596 510 221 71 260 106 80 33
1988 620 56 82 91 54 155 98 74 10
1989 593 63 83 101 62 139 85 51 9
1990 524 42 84 81 45 132 75 58 9
1991 452 40 76 82 26 111 63 46 9
1992 484 47 70 85 27 122 67 53 16
1993 491 50 70 71 32 133 71 48 18
1994 509 62 65 84 29 131 63 62 14
1995 469 51 78 90 23 105 55 57 12
1996 388 42 55 47 21 9% 70 45 13
c 1997 489 70 72 73 26 115 63 54 18
E 1998 443 72 65 65 25 106 49 48 16
X 1999 518 107 114 75 26 108 40 32 17
2000 386 122 83 43 11 68 28 18 13
2001 482 133 116 55 20 93 34 19 12
2002 638 153 137 67 23 131 59 31 37
2003 663 151 162 93 28 105 53 34 37
2004 622 105 123 76 28 136 84 57 12
2005 642 111 118 76 25 139 85 72 16
2006 658 123 138 71 23 145 81 59 17
2007 660 139 143 79 31 147 64 42 16
2008 734 179 177 88 26 150 61 39 14

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923—-2008
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Issizlerin is arama siireleri de isgiicii arz ve talebinde nem kazanan bir dlgiittiir. Issizlerin is arama
siirelerine gore durumu yillar itibariyla TABLO: 7/10°da verilmigtir. Tablo 1988 ile 2008 yillar
arasindaki donem i¢in hazirlanmis olup, erkek ve kadin issizlerin durumunu da ayr1 ayr gostermektedir.

Tablonun ilk boliimiinde “1-12 ay” arasindaki is aramalar, daha sonra 12-2 y11”, “2-3 yi1l” ile “3 y1l ve
daha fazla siire” is arayanlar yer almaktadir. Son siitun ise is bulmus olup ise baslamay1 bekleyenleri
gostermektedir. 2008 yili igin tablonun incelenmesi ile asagidaki analizler yapilmisgtir.

= Toplam igsizlikte “1-2 ay” ve “3-5 ay” is arayanlar grubu toplamin % 56’sin1 olusturmakta, bunu
% 15,7 ile “1-2 y1l” arasinda is arayanlar izlemektedir.

» gsizlerden % 11,8’i “6 — 8 ay” arasinda is aramakta, bunlart % 6,4 ile “2-3 yil” is arayanlar
izlemektedir.

= FErkek igsizler ele alindiginda, “1-2 ay” ve “3-5 ay” is arayanlar toplami % 58,9’luk bir grup
olusturmaktadir. Kadinlarda bu iki grubun toplama orant % 48,5’dir. Yani kisa siire is bulma
olasilig1 erkeklere gore daha diisiiktiir.

*  Erkeklerde “1-2 yil aras1” is bulma oran1 % 13,9 iken kadinlarda bu oran % 20,4°diir. Ilk bir y1l
icinde erkek issizlerin is bulmasi oram1 % 74,5 olurken, kadinlarda bu oran % 64,0°de
kalmaktadir. Ug y1l ve daha uzun siireler séz konusu oldugunda erkek issizler oran1 % 4,3 ve
kadn igsizler oran1 % 5,3 olmaktadir.

Yukaridaki tablolar ve yorumlart ile Tiirkiye’deki istihdam ve issizlik sorununa iliskin bir
degerlendirme yapilmistir. Tiirkiye’de istihdam olgusu ¢ok parametreli bir problem ve kronik bir agmaz
olarak tlkenin giindeminde siirekli yer almaktadir. 1994-2008 déneminde GSMH’daki yillik ortalama
artis oran1 % 3,8 olarak gerceklesmesine karsin, ayn1 donemde istihdamda yillik ortalama % 1,6 artis
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu donemde biiyiimenin istihdama yansitilmast miimkiin
olamamustir.

Bir bagka degerlendirme 2002-2008 yillarin1 kapsayan iggiicii verimliligi ile GSMH arasinda
yapildiginda, GSMH’daki ihracat odakli bilylimenin yilda ortalama % 4,5 oldugu, verimlilik artiginin da
buna yakin oranda gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum ihracata yonelik biiylimenin “istihdamsiz bir
biiyiime” oldugunu ancak bunun verimlilik artislariyla gerceklestigini ortaya koymaktadir. Verimlilik
artiglarinin yiikseldigi bu siiregte, reel iicretlerde artis gézlenmezken, yeni istihdam da yaratilamamustir.

Isgiicii talebinin ¢ok boyutlu olmasi; sektorel dagilim, mesleklere gére dagilim ve cinsiyete gore
paylasim ile dogrudan baglantilidir. Yukaridaki degerlendirmelerden ortaya ¢ikan gergek; tarimda hala
biiylik bir isgiiciiniin ¢alistigini, bunun verimliliginin ¢ok diisiik oldugunu, keza belirsiz iicretlerinin
refahin diismesinde 6nemli bir rol oynadigini vurgulamaktadir. Son 15-20 yilda istihdamin agirlig
hizmetler sektoriine kaymakla birlikte, burada da niteliksiz isgiicli istihdami yogundur. Yani hizmetler
sektoriinlin bir boliimii de mevsimlik is¢i kullanmaktadir ve reel {icretler diisiiktiir. Cinsiyete dayali
istihdam oranmna bakildiginda kadinlar aktif ¢aligma yasamina oldukca diisiik oranda (% 24,5)
katilmaktadir. Isgiicii katilim oranini da dikkate aldigimizda nihai olarak istihdamin ancak % 26’sinda
kadinlar yer almaktadir. Bu da esit olmayan ticretlendirme ger¢egini ortaya koymaktadir.

Istihdama iliskin veriler analiz edildiginde, refah diizeyinin neden bir tiirlii artmadigmin ipuclar
belirlenmektedir. Planli kalkinmanin oldugu (varsayildig1) ilk doért plan déneminde reel iicretlerde
onemli sayilabilecek artislar olmus, ancak 1999°dan bu yana durum ¢alisanlarin aleyhine donmiistir.
Dolayisiyla genis bir emek kesimi i¢in var olan kazanilmig haklar da geri alinmis, “verimlilik” adi
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altinda “istihdamsiz bir biiylime” topluma dayatilmistir. Tiirkiye OECD iilkeleri i¢inde “ucuz emege
dayali” ihracat1 fason iiretimle yiiriiten, isttihdam orami diisiik bir sanayilesmeyi gergeklestiren bir iilke
olmustur. Bu, planli, refaha yonelik, istihdam odakli kalkinmanin karsit1 bir politikanin uygulanmasi
demektir. Ozellikle geng niifustaki ve yiiksek egitimli, mesleki formasyona sahip niifustaki igsizlik
oranlar1 % 30 — 35’lere varmaktadir. Bu da toplumun gelecegini ipotek altina almaktadir. Bugiiniin
Tiirkiye’sindeki tablo budur.

7.1. ISTIHDAMDA ACMAZLAR: KAYIT DISI VE RESMi OLMAYAN iSTIiHDAM,
EKSIK iISTIHDAM, COCUK iSGUCU

Tiirk isgilicii piyasasinin c¢arpici Ozelliklerinden biri de, kayit disi ve resmi olmayan (enformel)
istthdamin biylikliigli olmaktadir. Yeni yasal isttihdam alanlarmin yaratilamamasi, insanlari resmi
olmayan (enformel) kesimlerde ¢alismaya zorlamaktadir. Kayitli (reel) ekonomide yer alan isletmelerde
uygulanan yiiksek vergi oranlari, SGK primlerini isveren paylarmin yliksekligi, isveren maliyetlerinin
fiili durumu, kamunun getirdigi kat1 sinirlar da kayit diginin artmasinda 6nemli etkenlerdir.

Kayit dis1 sektor, vergi dairesine ve higbir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan istihdam olarak
belirlenirken, gayri resmi sektor de sirketlesmemis, on kisiden az ¢alisan1 bulunan, yerlesik olmayan
igyerlerinde, ¢ogunlukla kendi hesabina veya evde caligma seklinde faaliyetini siirdiiren, herhangi bir
sosyal giivenlik birimine kayith olmadan calisanlarin istihdami olarak tanimlanir. Resmi olmayan
sektorii kayit dis1 kesimden ayiran en 6nemli 6zellik, bu sektoriin kayitli ekonomiyi de icermesinde
diigiimlenmektedir.

Kayit dist istihdam, c¢alisanlarin ilgili kamu kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi
nedeniyle vergi, sosyal giivenlik primi v.s. gibi yasal yiikiimliiliiklerden kaginilmasi anlamina
gelmektedir. Hizli niifus artis1, bolgesel esitsizlik ve i¢ gd¢ nedenleriyle artan issizlik herhangi bir iste
calismay1 zorlagtirmaktadir. Diisiik egitim seviyesi de kayitli sektorde istihdam edilemeyen isgiiciinii,
pazara giris ve ¢ikigin kolay oldugu, cok az sermaye gerektiren evde ¢alisma, fason iiretim, igportacilik
gibi islerin yer aldig1 resmi olmayan sektorde istihdama yoneltmektedir.

TABLO: 7/11°’de 1990-2009 yillar1 arasinda kayit dis1 istthdamin verileri ortaya konulmaktadir.
Tablodan belirlendigi gibi, yillara goére dalgalanmalar goriilmekle birlikte, genel olarak toplam
istihdamin yaklagik % 50’si kayit disidir. Tiirkiye’de istihdamin tarim sektoriinde yogunlagmasi bu
orani artirmaktadir. Toplam istihdamda tarim sektorii dikkate alinmadiginda, kayit dis1 istihdam oranit %
25-2’lere diismektedir. Bu oran 6zellikle 1999 yilindan itibaren artig gostermektedir.

Kayit dis1 istihdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri diisiik istihdamin yayginlagsmasidir. Bir
kisinin irettigi katma degerden kendisine donen {icretten, vergi primler kesildikten sonra ancak
gecinebilecegi deger oluyorsa, orada kayith ekonomi sinirina ulagilmaktadir. Burada ¢6ziim, nitelikli
istihdamin artmasi ile verimin yiikselmesinde yatmaktadir. Refahin artmasi da bir yerde buna bagh
olmaktadir.

TABLO: 7/12°de tarim dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin resmi ve gayri resmi istihdam verilmistir.
Tablodan goriildiigii gibi tarim dis1 sektorlerde istihdamin % 26,7°si gayri resmi sektorde ¢aligmaktadir.
Gayri resmi sektorde galiganlarin ortalama geliri 310 milyon TL (eski) iken, resmi sektorde ortalama
aylik gelir 571 milyon TL (eski) olup, gayri resmi sektorde ¢alisanlarin 1,8 katidir.
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TABLO: 7/11 Yillara Gore Tiirkiye’de Kayit Digi Istihdam

Bir sosyal giivenlik Bir sosyal giivenlik
Toplam kurulusuna kayith Tarim Disi kurulusuna kayith

Yillar istihdam olmayanlar istihdam olmayanlar

(bin kisi) Kisi . (bin kisi) Kisi .
(bin kisi) & (bin kisi) &

1990 18.539 10.314 55,6 9.848 2.465 25,0
1991 19.288 9.878 51,2 10.076 2.531 25,1
1992 19.459 9.578 49,2 10.742 2.707 25,2
1993 18.500 8.784 47,5 10.638 2.656 25,0
1994 20.006 9.138 45,7 11.194 2.942 26,3
1995 20.586 10.134 49,2 11.506 3.040 26,4
1996 21.194 11.153 52,6 11.935 2.975 24,9
1997 21.204 10.946 51,6 12.367 3.060 24,7
1998 21.779 10.953 50,3 12.740 2.961 23,2
1999 22.048 11.494 52,2 13.193 3.580 27,1
2000 21.581 10.925 50,6 13.812 4.038 29,2
2001 21.524 11.382 52,9 13.435 3.960 29,5
2002 21.354 11.133 52,1 13.896 4.410 31,7
2003 21.147 10.943 51,7 13.981 4.411 31,6
2004 19.632 9.914 50,5 13.919 4.273 30,7
2005 20.067 11.274 51,2 14.913 4.534 30,4
2006 20.423 10.518 51,5 15.516 4.701 30,3
2007 20.738 9.975 48,1 15.871 4.777 30,1
2008 21.194 9.220 43,5 16.178 4.821 29,8
2009 21.277 9.320 43,8 16.023 4.791 29,9

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2009 yillari, toplam istihdam disindakiler tahminidir.

TABLO: 7/12 Ekonomik Faaliyetlere Gére Resmi ve Gayri Resmi Istihdam (Tarim Dis1)

Formel Sektor Enformel Sektor
Ekonomik Faaliyet Kolu istihdam Ortala-ma Istihc.lam Ortala-ma Sektor
(bin Kisi) (‘?ellr (PI-I’I (?ellr Payi
(mil. TL) kigi) (mil. TL) %

Madencilik ve tas ocakgiligi 78 658,7 5 285,3 6,3
imalat sanayi 2.980 477,0 684 236,1 18,7
Elektrik, gaz ve su 99 704,0 - - -
ingaat ve bayindirlik isleri 386 625,5 580 290,7 60,1
Toptan ve perakende ticaret 1.953 591,0 1.252 315,3 39,1
Lokanta ve oteller 534 446,7 314 275,3 37,0
Ulastirma, haberlesme ve depolama 540 701,0 482 440,0 47,2
Mali kur., sigorta, tagsinamaz mal igleri 222 839,2 7 523,6 3,0
Diger hizmetler 3.460 608,5 408 2991 10,5
Toplam 10.250 570,7 3.732 309,7 26,7

Kaynak: TUSIAD Raporundan revize edilerek alinmustir.

Gayri resmi sektor, sadece gecimini bu sektorden karsilayan kisileri degil, resmi sektdrde ¢alisip gelirini
artirmak i¢in gayri resmi sektorde ikinci bir iste ¢alisanlar1 da kapsamaktadir. Gayri resmi sektorde
calisanlar igsiz niifusa dahil degildir. Bu kisilerden bir boliimiiniin {icret azligi, sosyal giivenlik ve is
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tatmini gereksinmesi gibi nedenlerle is aradig1 diisiliniiliirse, resmi sektor ile eksik istihdam arasinda bir
iliski kurulabilmektedir. Resmi sektorde calistigi halde ¢esitli nedenlerle (gelir azlifi, ¢calisma siiresi
yetersizligi, giivenli i olmamasi, kendi mesleginde ¢alismayi istemek gibi) is arayan kisiler, bir sekilde
istihdam edildiklerinden “igsiz” olarak degil “eksik istihdam” olarak kayitlara gegmektedir.

Eksik istihdam kavraminin gayri resmi istihdam kavrami i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Elde
edilen gelir diizeyine bakilmaksizin, herhangi bir iste ¢alismak zorunlulugu, istihdami artirip issizligi
asaglya cekmektedir. Diger taraftan, issizlik olgusu da bir gayri resmi istihdam nedenidir. Issizligin
artig1, Ozellikle igsizlik sigortasinin bulunmadig: iilkelerde gayri resmi istihdam kaynaklarimdan biri
olarak kabul gérmektedir.

Gayri resmi sektor Tirkiye gibi ilkelerde istihdam ve gelir yaratilmasinda oOnemli bir rol
istlenmektedir. Sektorde var olan bagimsiz ve esnek calisma kosullar1 ve buna bagh olarak daha karli
kazang olanaklar1 ile diigiik tiretim maliyetleri de kisileri bu kesimde ¢aligmaya itmektedir. Ayrica
aileden gelen aligkanliklar ve geleneksel faaliyetler niteliginde olmasi da bu durumu gii¢lendiren bir
etmen olmaktadir.

Eksik istihdam, igsizlikle ilgili sorunlar1 agirlagtiran bir kavram olarak, kendi istegi diginda normal
calisma siiresinin altinda ¢alisanlar1 kapsamaktadir. TABLO: 7/1°de yillara gore eksik istihdam sayilar
ve oranlar1 hem Tiirkiye genelinde hem de erkek ve kadin i¢in ayr1 ayn belirtilmistir. Gelir azlig1 ile is
arayanlar toplam eksik istithdamin yaklasik % 70-75’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ortalama gelirin
¢ok diisiik oldugu diisiiniiliirse, gelir azlig1 nedeniyle is arayanlarn eksik istihdam olarak ele almak
yaniltict olmaktadir. Gergek anlamda eksik istihdam, arzu etmedigi halde ekonomik nedenlerle haftada
40 saatten az ¢aliganlar1 kapsamaktadir.

TABLO: 7/1’e gore 1988 yilinda 56,6 olan eksik istihdam orani, 1991, 1994 ve 1999 ekonomik kriz
yillarinda yiikselme gostermis ve 1999 yilinda % 9,1°e kadar artmustir. Sonraki yillarda dalgalanmalar
stirmekte ve 2008 yilinda % 3,3’¢ kadar diismektedir. Son 22 yilin eksik istihdam orani ortalamasi %
6,4 olmustur. Eksik istihdam oranlarindaki artis, agik igsizlik oranindaki artis sinirlamakta ve issizler
daha diigiik iicretlerle gayri resmi sektorde is bulmaya yonlendirilmektedir. Yine ayni tablodan
kadinlardaki eksik istihdam oraninin erkeklere gore hayli diisiik oldugu goriilmektedir.

TABLO: 7/2 ve TABLO: 7/3’te eksik istihdam kent ve kirsal alanlar i¢in ayr1 ayr1 incelenmis ve yillara
gore eksik istihdam oranlar verilmistir. Kentlerde eksik istihdam orani kirsal alanlara gore daha
yliksektir. Kentlerde eksik istihdam orani son 22 yilin ortalamasi olarak % 6,5 olup, kirsal alanda ise %
6,2 olarak saptanmistir. Kentlerde kadin eksik istihdami erkeklere gore diisiik olmakla birlikte fark
azdir. Kirsal alanda fark erkekler aleyhine bir hayli biiylimektedir (kadina gore yaklagik dort kati).
Dolayisiyla eksik istihdam erkek isgiicii i¢in daha biiyiik bir agmaz olmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin bir diger boyutu da ¢ocuk istihdami olmaktadir. Cocuklarin ¢aligtirilma nedenleri
arasinda; Tirkiye’de niifus artis hizinin yiikksek olmasi, ekonomik krizler, biitceden egitim ve sagliga
yeterince pay ayrilmamasi yer almaktadir. Tiirkiye’de istihdamin 6nemli bir kismi tarim sektoriinde
yogunlastigindan, bu kesimde cocuklar iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir. Zira ¢ocuk
istihdamu ile diisiik licret ve sigortasiz ¢alisma gibi is ve sosyal giivenlik yasalarina aykiri uygulamalar
igglicii maliyetlerini diisiirmektedir.

Cocuk istihdami daha ¢ok yogun rekabete acik, son derece degisken ya da mevsimlik pazarlar iginde
faaliyet gosteren, yeterli sermayeden yoksun kayit disi faaliyette bulunan isyerlerinde ortaya
cikmaktadir. Yetigkinlerin yerine ¢ocuk calistirilmasi, isverene isgiicii maliyeti yoniinden biiyiik
kolayliklar saglamakta ve degisken isgiicii talebi acisindan da pazar duraganlastiginda isten ¢ikarmalar
oldukga kolaylasmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk istihdamu siirekli olmaktan ziyade kesintilidir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) (daha 6nceleri DIE’nin) 1994, 1999 ve en son 2006 yilinda
Tiirkiye genelinde yaptign “Cocuk Isgiicii Anketi” siireg igindeki gelisimi ortaya koymaktadir. 1994—
2006 donemi ele alindiginda, bazi ¢arpici verileri degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Bdylece ¢ocuk
isgiicii temel gostergeleri TABLO: 7/13°te verilmektedir. Buna gore 1994 yilinda “6-17 yas”
grubundaki niifus 14,984 milyondan 2006 yilinda 16,264 milyona ¢ikmuistir. Bu yas grubundaki
cocuklarin 1994’te 2,269 milyonu istihdam edilirken, 1999’da 1,630 milyona ve 2006’da 958 bine
diismiistiir. Yani bu yas grubundaki niifusun isttihdam oranlar sirasiyla % 15,2; % 10,3 ve % 5,9
olmaktadir. Burada % 58 oraninda bir diisiis s6z konusudur. Toplam istihdam i¢indeki oranlari ise 1994
yilinda % 10,8’den 2006°da % 4,2’ye inmistir. Bu durum ¢ocuk is¢ilerin sayisinda 6nemli bir azalma
oldugunu ortaya koymaktadir. Yine tablodan goriilmektedir ki, 2006 yilinda ¢aligan ¢ocuklarin % 48’1
kentte ve % 52’si kirsal alanda istihdam edilmektedir. Ayni y1l erkek ¢ocuk isgiicii 632 bin iken, kiz
cocuk isgiicii 326 bin’dir. Ucretsiz aile iscisi olan ¢ocuklarin sayis1 s6z konusu yil igin 420 bin’e
ulagmaktadir. Bu toplam ¢ocuk istihdaminin % 43,81 olmaktadir.

TABLO: 7/13 Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri (Bin Kisi)

Ekim 1994 Ekim 1999 Aralik 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus 59.736 65.422 72.957
o 0-5 yas grubundaki niifus 8.469 7.930 8.479
e 6-17 yas grubundaki nifus 14.968 15.821 16.264
e 17 yas Usti nifus 36.299 41.671 48.214
istihdam (6 ve daha yukari yas) 20.984 22.124 22.963
istihdam (6-17 yas) 2.270 1.630 958
= Kent 611 478 456
= Kir 1.659 1.152 502
o Erkek 1.372 955 632
o Kadin 898 675 326
e Tarim 1.511 990 392
e Tarim disi 759 640 566
-Ucretli veya yevmiyeli 648 617 512
-Kendi hesabina veya isveren 52 28 26
-Ucretsiz aile isgisi 1.570 985 420
istihdam orani (6-17 yas) % 15,2 10,3 59

Kaynak: TUIK

Calisan ¢ocuklarin sektdrlere gore dagilimi SEKIL: 7/5°teki grafikte goriilmektedir. Buna gore ¢alisan
¢ocuklarin % 40,9’u tarim sektoriinde, % 59,1°1 tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmektedir. Grafikte
1994, 1999 ve 2006 yillarindaki anket neticeleri karsilastirmali olarak gdsterilmektedir.

Cocuk istihdami konusunda TUIK’in ¢alismalar1 en son 2006 yilinda yapilmis olup, sonraki yillara ait

istatistiki bilgi mevcut degildir. Son yillarda ciddi oranda diismekle birlikte ¢ocuk istihdami hala ciddi
bir sorun olarak {ilke giindeminki yerini korumaktadir.
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SEKIL: 7/5 Sektorlere Gére Calisan Cocuklar (Bin Kisi olarak)
Kaynak: TUIK

7.3 ISTIHDAM ODAKLI REFAHA YONELIK KALKINMA ONERIi VE COZUMLERI

Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik 6nemli bir problem yumagi olarak iilkenin temel sorunlarindan birisidir.
Bu sorunun kaynaginda; ¢aligma ¢agindaki niifusun hizla artmasi, istihdamda tarim sektoriiniin hala %
27’lerde olmasi ve ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi yatmaktadir. Bu sorunlarin
¢Oziimiinde kararli bir makro ekonomik ortamin yaratilmasi ve iiretken yatirimlarin artirilmast biiytik
onem tasimaktadir. Uretken yatirnmlarin biiyiik bir boliimii de sanayi sektdriine yapilmak zorundadir
Ayrica ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin genigletilmesine iligkin diizenlemelere de
gereksinim vardir. Istihdam yapisimin tarim dis1 sektorler lehine degistirilmesi ve tarim sektdriinden
ayrilan niifusun diger sektorlere gegisini kolaylastiracak adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sanayide istihdam edilen niifus bugiin toplam istihdamm % 19,7’sidir. Bu oran hala ¢ok
diigiik olup 2013’te (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 sonu) asgari % 25’e ulagtirilmasi zorunludur. Bu da ek
1,5 milyon kisinin daha sanayi istihdamina y&neltilmesi demektir. Isgiicii egitim diizeyinin diisiik,
verimliliginin siirda olmasi1 énemli istihdam sorunlar1 arasindadir. Kayit dig1 ve gayri resmi istihdamin
varlig1, ¢ocuk istthdami gibi olgular da planli bir kalkinmanin hedeflerinde yeni istihdam politikasi
saptanmasini zorunlu kilmaktadir.

Istihdamdaki yapisal sorunlar siirdiikge, hanehalki gelirlerinde bir iyilesme beklemek miimkiin degildir.
Is olanaklarmin olmayis1 veya yeterli diizeyde artirllamamasi ulusal ekonomiyi olumsuz etkilemekte,
igsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmay1 da beraberinde getirmektedir. Ucret ve gelir dagilimi da giderek
daha bozulmaktadir. Diisiik iicretli iscilerin sayis1 artmaktadir. Bu emekc¢i kesimi en basit is gelir
giivencesine sahip degildir.

Ote yandan son yillarda iyi egitimli geng niifusun issizlik orami da biiyiimektedir. Bunun en 6nemli
nedeni lilkede nitelikli ve geliri yiliksek is alanlariin yaratilamamasi ve egitimli genglerin girigimci
yaninin eksik olmasidir. Geng beyinlerden yurtdisina go¢ hala siirmektedir. Bu durum nitelikli insan
kaynaklari iizerinde bir tehdit olugturmaktadir.
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Bilinmektedir ki egitim diizeyi yliksek, nitelikli iggiiciiniin is imkanlar1 daha genis, yiiksek iicretle
caligma sans1 daha yiiksektir. Tersine egitim diizeyi diisiik, niteliksiz niifusun is bulma olasilig1 giderek
azalmaktadir. Bu kisiler daha diisiik ticretle ¢aligmakta ve yoksullagma siirecine girmektedir. Boylelikle
“sosyal diglanma” olarak bilinen toplum disina itilme, kendini o toplumun bir pargast olarak gérmeme
egilimi yogunlagmaktadir. “Sosyal baris” i¢in kosullar kotiilesmektedir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve dengeli bir gelir dagiliminin
saglanmast i¢in istthdam ve igsizlik sorunlarmna kalici, adil ve siirdiiriilebilir ¢éziimler getirilmesi
benimsenen bir yaklasgimdir. Bu konuda toplumsal bir mutabakat s6z konusu olmali ve yalnizca
kalkinma planlarinin hedeflerinde yer almakla kalmamalidir. Ekonomi de, verimliligi ve katma degeri
yliksek yeni {iretim alanlart yaratmak, dolayisiyla istihdam odakli sanayilesmeyi hizlandirmak
zorundadir. Sanayide en az 1,5 milyon kisiye is sahasi agilmalidir. Bu en az 300 milyar TL’lik bir
yatirimin basarilmasini gerektirmektedir.

Oneri ve ¢dziimler asagida ortaya konulmaktadir.

= AB iilkelerinde halen kadinlarda % 53, genelde % 62 olan isgiicline katilma oranlari, 2015
hedeflerinde kadinlarda % 60 ve genelde % 72 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de bu oranlar halen
kadinlarda % 25 ve genelde % 48’dir. Bu degerler 2015 yil1 i¢in kadinlarda % 40 ve genelde %
60 olarak hedef alinmalidir. Ancak bu hedefler bir kalkinma plani1 konusu olmaktadir.

= Buna gore gelir dagilimi ve hanehalki ortalama gelir durumlari da yeniden ele alinmak
zorundadir. Halen iilkemizde 2008 yilinda hanehalki bagina ortalama tiiketim harcamasi 1.626 TL
olarak saptanmistir. Bu rakam kentlerde 1.808 TL ve kirsal kesimde 1.183 TL olarak tahmin
edilmektedir. Asagidaki tablodan goriildiigii gibi, gelir dagiliminda ise en alttaki yiizde 20’lik
dilim y1llik kullanilabilir hanehalki toplam gelirinden % 5,1 ile % 6,1 arasinda pay almaktadir. Bu
oran beklentilerin aksine son yillarda az olsa diisiis gostermektedir. En lstteki ylizde 20°lik
dilimin bu toplam gelirdeki payi yillara gore % 44,4 ile % 48,4 arasindadir. Diger bir ifade ile, en
iist gelir grubu, en alttaki gelir grubunun 7,3 ila 9,5 kat1 gelire sahip olmaktadir.

Yiizde 20’lik Fert Gruplar 2003 2004 2005 2006 2007

ilk ylizde 20 6,0 6,0 6,1 5,1 5,8
ikinci yiizde 20 10,3 10,7 11,1 9,9 10,6
Uciincii yiizde 20 14,5 15,2 15,8 14,8 15,2
Dordiinci ylizde 20 20,9 21,9 22,6 21,9 21,5
Besinci ylizde 20 48,3 46,2 44,4 48,4 46,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Son yiizde 20 / ilk yiizde 20 8,0 7,7 7,3 9,5 8,1

= Ulusal istihdam politikasi; tarim, sanayi ve hizmet sektorleri {iretim, ticaret ve katma degerleri
esas almarak AB istihdam stratejisi de gozetilerek yeniden saptanmali ve planlamaya alinmalidir.
Burada oncelikli sektor ve bolgesel kalkinma planlari ¢ergevesinde yeni bir kalkinma stratejisi
ortaya konulmalidir.

» [stihdan artirmanin bir yolu ekonomik biiyiimeyi artirmaksa, diger bir yolu da sanayilesmeyi
yeniden iiretmeye ve katma degeri biiyiitmeye gotiirecek kalkinma hedeflerini saptamaktan
geemektedir. Bu iki yol paraleldir ve refah bulvarina dogru genislemektedir. Bélgesel kalkinmay1
tesvik ederek yeni yatirimlari destekleyen ve bdlgelerde esitsiz dagilimi onleyecek Onlemler
alinmalidir.

=  Ekonomide kamunun agirlig1 her alanda azaltilarak sanayide en diisiik diizeye getirilmis, kamu
sanayi yatirimlari minimize edilmistir. Bu durum 6zelestirmeler vasitasiyla daha da genisletilerek
kamu sadece 6zel sektdre tesvik veren bir konuma getirilmistir. Sosyal politikalarla desteklenen
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alanlar daraltilmis, korunmasi gereken toplumsal kesimler (yash, gii¢siiz, kimsesiz, 6ziirlii, yoksul
ve muhta¢ cocuklar gibi) diglanmistir. Bu durum yeni bir “koruma politikasinin” iginde
¢Oziimlenmelidir.

= Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef alinmali, ekonomik biiyiime, reel
sektdr yatirnmlar1 (6zellikle sanayi yatirimlar1) ve {iretime doniik politikalar bu hedef gozetilerek
gelistirilmelidir.

= Ranta dayanan, fason iiretime yonelik yapidan ileri liretim teknolojilerini esas alan, oncelikli
sektorlere dayali sanayilesmeyi hedefleyen kalkinma planlar1 hazirlanip yeni bir yapilanmaya
gecilmelidir. Bolgesel yatirnmlarda katma degerden en diisiik payr alan Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri oncelikle tesvik edilmelidir.

»  KOBI’ler sanayilesmenin yayginlasmasim ve istihdam saglayan odaklar olarak yeniden ele alinip
ozellikle tesvik ve destekleme politikalarina konu olmalidir. KOSGEM yeni yasasi tiim
KOBI’leri ele alacak bigimde degistirilmis olup, sanayi KOBI’lerini neredeyse dislamis
durumdadir. Bugiine kadar ancak 16.000 KOBI’ye destek verebilen merkezin 1,2 milyon
KOBI’ye nasil hizmet verebilecegi bilinmemektedir. Bu yanlishik diizeltilmeli ve sanayideki
KOBT’ler etkin bigimde (egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama basta
olmak {izere) desteklenerek kiiresel rekabete karsi korunmalidir. Ozellikle Ar-Ge ve inovasyon
konular1 bu tiir isletmelerde yayginlastirilacak sekilde ele alinmalidur.

= “Fason isletme ve iiretme mantig1” son yillarda sanayiye egemen olmus ve ara mal, yatirim
mallarmin iiretimi yerine ithalatlarina agirlik verilmistir. Bazi sanayi alt sektorleri hammadde ve
diger girdiler yoniinden ithalata bagimli hale gelmistir. KOBI’ler igin de tehlike biiyiiktiir. 2008
krizi ile birlikte KOBI’ler finansal darbogaza girmistir. Kredi temini zorlugu yasamaktadirlar.
Ana sanayi yan sanayiye siparis verememektedir. Bu durum istihdamin ana kaynagi olan
isletmeleri zor durumda birakmustir. 2008 ortalarindan baglayarak 2009 yilina kadar yogun
bigimde isten ¢ikarmalar yasanmaktadir. Sanayide kii¢iilme 2009 yili sonunda % 15’1 bulacaktir.
Istihdam yoniinden alarm canlar tehlikeyi haber vermektedir. Issizlik oram, genisletilmis
kapsamda (is aramayanlar, kronik issizler v.s. dahil) % 20’yi bulmaktadir. Acil bir sanayi
politikas1 hazirlanmahdir. Buna ilgili taraflarin tamami katilmalidir. Issizlik sorunu halen
Tiirkiye’nin giindeminde On siraya oturmaktadir.

= Yiksek katma deger yaratan dncelikli sektorler ve dogal kaynaklarimiza dayal alt sektorleri ilk
planda desteklenmeli ve istihdam odakli sektorler i¢in vergi, prim muafiyetleri ve yatirim
tesvikleri saglanmalidir.

»  Ogzellestirme uygulamalar1 6zellikle sanayi isletmelerinde ciddi yaralar agnis ve pek ¢ok isletme
kapatilarak, pazar payini dis tekele terk etmistir. Bu durum iilke ekonomisinde makro dengeleri
etkilemektedir. Ozellestirmelerle islerini kaybedenler issizler arasma katilmislardir. Bu say1 her
gecen giin artmaktadir. Acilen issizlik fonunun uygulamaya girmesi ve tamamen issizlere
yoneltilmesi zorunlu olmaktadir. Bu fondan genel biit¢eye farkli alanlar igin aktarim
yapilmamalidir.

= Kadin isttihdami giderek asagiya ¢ekilmis, isgiliciine katilim orani diismiis ve neredeyse kadin
isgiicii aktif yasamdan ¢ekilmigtir. Tim faktorler dikkate alindiginda Tiirkiye’de kadinin
istthdama katilmasi oram1 % 13 gibi diisiik bir degerde kalmaktadir ki siralamada Tiirkiye nin
altinda Suudi Arabistan dahil sadece 5 iilke kalmaktadir. Yeniden AB standartlarina doniilmeli,
kadinlarin istihdama katilma orani artirilmali, bunun i¢in 6zel projeler ve girisimci faaliyetler
tesvik edilmelidir.

= Haksiz rekabete ve c¢alisanlarin sosyal haklarindan yoksun kalmasina neden olan kayit dis1 ve
gayri resmi istihdamin 6nlenmesine yonelik idari, mali ve yasal 6nlemler alinmalidir.

= Taseron eliyle istthdam uygulamasi, sendikasizlagsmaya, c¢alisanlarin haklarimin istismarina ve
iicretlerin diigmesine yol agmaktadir. Ayrica kadrolu isciler ve personel iizerindeki baskilara ve
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iicret indirimlerine neden olmaktadir. Ucuz isgiiciine yoneltilen 6zendirme ile maliyetler
diistiriilmekte ve Ozellikle sanayi rekabeti yalmizca bu faktorii esas alarak yapmaktadir. Bu tiir
haksiz uygulamalar yayginlastirilip yoksullagsma siireci hizlandirilmaktadir. Calisan kesimin
orgiitleri bu uygulamalara karsi faaliyetlerini yiirtitmelidir. Artik “ucuz emek”e dayal
sanayilesme ile ihracati artirma modeli sanayiye egemen olmamalidir. Bu durum emekten yana
toplumsal tabakalarin ortak direnisini getirmelidir.

» [stihdam giivencesini saglayan ilgili ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii-International Labor
Organization) soOzlesmesine uygun “is giivencesi” diizenlemesi tiim isletmelerde
yayginlagtirilmalidir.

=  (Cocuk is¢iligi ile etkin bicimde miicadele edilmeli ve yasal mevzuatin her alanda uygulanmasi
saglanmalidir. Cocuklarin egitiminin yayginlagtirilmasi, mesleki egitimin bu baglamda yeniden
yapilandirilmasi zorunludur.

Bu istihdam politika 6nerilerinin bagarili olabilmesi i¢in ilgili tiim taraflar1 bir araya getirecek iletigim,
esgiidiim ve igbirligi i¢in miicadele verilmelidir.
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8. ISTIHDAM ODAKLI SANAYILESME POLITIKALARI, TEKNOLOJi VE
KATMA DEGER

Istihdam odakli bir sanayilesmenin &nemini anlayabilmek igin 1980’lerden buyana yapilan tesvik
belgeli yatirimlarin istihdam kapasitesi, toplam yatirnm hacmi, sektorel ve bolgesel dagilim
degerlendirmesini yapmak yararli olacaktir. Boylece her bir sektoriin son 30 yillik isgiicli potansiyelini
ve bunun bolgesel ve sektorel dagilimini ortaya koymak olanakli kilinacaktir.

TABLO: 8/1’de 19802009 yillar1 arasindaki tesvik belgeli yatirimlarin, yillara ve ana sektdrlere gore
yatirim tutarlar1 verilmistir. Tablodan goriildiigii gibi 30 yillik bir déonemde toplam 225,295 milyar
TL’lik bir yatirim 6ngoriilmiistiir.

Bu yatinmlar dért dénem icin ayri ayr1 gruplandirilmistir. ilk dénem olan 1980-1986 yillarinda
sektdrlerin 56,7 milyon TL’lik toplam yatirimlardan aldiklari paylar agagidaki gibidir.

- Tarim sektori % 04
- Madencilik sektorii % 1,2
- Imalat sanayi sektérii 1% 134
- Enerji sektorii :% 29,6
- Hizmet sektorii 1% 554

Bu durum, ilk déonemde hizmet yatirimlarinin (ulastirma, insaat, turizm agirlikli) en fazla payr aldigini,
imalat sanayinin enerji sektoriiniin ardindan geldigini gostermektedir.

1987-1997 déneminde ise toplam yatirimlardaki sektorel paylar asagida belirtilmistir.

- Tarim sektori :% 0,6
- Madencilik sektorii % 0,7
- Imalat sanayi sektérii 1% 56,0
- Enerji sektorii % 79
- Hizmet sektorii 1% 34,8

Bu donemde imalat sanayi basa gecerek toplamin % 56,0’sin1 almaktadir. Onu hizmetler ve enerji
sektorleri izlemektedir.

1998-2003 doneminde 69,1 milyar TL’lik yatirim tesvik belgesine baglanmis olup, sektorlerin aldiklar
paylar asagida ortaya konulmustur.

- Tarim sektorii % 1,2
- Madencilik sektorii % 1,7
- Imalat sanayi sektorii 1% 47,9
- Enerji sektorii % 9,6
- Hizmet sektorii 1% 39,6

Burada da hizmet sektorii ile aradaki fark azalmakla birlikte imalat sanayi yine basta gelmekte, onu
hizmet ve enerji sektorleri izlemektedir.
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TABLO: 8/1 Tesvik Belgeli Yatirimlarin Yillara ve Sektorlere Gore Dagilimi

Yil Tarim Maden imalat Enerji Hizmet Toplam
1980 57.513 4.028 247.166 365 18.013 327.085
1981 29.193 133.085 469.812 589 425.261 1.057.940
1982 18.323 11.372 508.612 342 193.822 732471
1983 20.700 41.801 471.613 2.331 472.178 1.008.623
1984 43.076 176.579 723.150 49.810 259.838 1.252.453
1985 30.100 99.088 923.477 16.693.931 2.986.402 20.732.998
1986 33.690 200.988 4.280.831 9.497 27.057.743 31.582.749

Toplam 232.595 666.941 7.624.661 16.756.865 31.413.257 56.694.319
1987 302.261 270.487 4.363.731 908.415 9.213.111 15.058.005
1988 136.422 223.369 7.318.724 2.201.591 28.180.837 38.060.943
1989 492.478 814.896 29.653.777 296.495 48.258.235 79.515.881
1990 2.743.811 1.182.081 42.966.745 7.224.647 12.234.538 66.351.822
1991 748.814 1.332.208 48.210.465 2.041.269 37.009.518 89.342.274
1992 777.618 3.386.623 139.783.765 7.092.164 88.783.608 239.823.778
1993 10.576.930 13.235.956 432.072.207 28.002.857 1.350.094.392 1.833.982.342
1994 6.639.974 5.909.473 297.173.983 23.715.000 992.453.556 1.325.891.986
1995 10.818.242 20.507.551 3.532.970.428 141.734.005 994.444.868 4.700.475.094
1996 42.239.575 26.564.034 2.294.380.560 161.148.815 919.403.437 3.443.736.421
1997 36.469.455 48.841.295 2.845.120.336 987.922.989 1.526.918.037 5.445.272.112

Toplam 111.945.580 122.267.973 9.674.014.721 1.362.288.247 6.006.994.137 17.277.510.658
1998 107.438.302 92.975.827 2.361.890.836 441.763.231 2.034.946.758 5.039.014.954
1999 153.033.022 52.455.808 2.770.751.976 535.335.059 4.284.071.640 7.795.647.505
2000 122.459.935 69.384.566 3.692.569.009 2.486.650.902 2.980.835.382 9.351.899.794
2001 78.852.357 84.503.065 5.520.287.322 2.187.094.208 3.358.614.389 11.229.351.341
2002 118.423.164 582.853.455 8.355.340.577 486.658.965 5.020.542.993 14.563.819.154
2003 217.275.161 297.605.152 10.383.812.134 502.306.286 9.740.088.580 21.141.087.313

Toplam 797.481.941 1.179.777.873 33.084.651.854 6.639.808.651 27.419.099.742 69.120.820.061
2004 355.630.771 507.512.688 11.486.863.920 881.050.720 4.930.543.393 18.161.601.492
2005 482.545.020 678.495.988 12.340.978.585 2.115.185.724 7.441.136.001 23.058.341.318
2006 514.491.301 606.388.017 11.730.826.176 1.935.465.064 8.363.929.046 23.151.099.604
2007 347.117.960 645.883.251 12.332.093.091 4.196.492.682 8.818.468.020 26.340.055.004
2008 359.937.219 714.785.221 10.220.585.039 8.600.081.528 8.356.170.303 28.251.559.310
2009 - 797.865.000 8.339.863.000 4.548.791.000 6.191.499.000 19.878.018.000

Toplam 2.059.722.271 3.950.930.165 66.451.209.811 22.277.066.718 44.101.745.763 | 138.840.674.728

TOPLAM 2.969.382.387 5.253.642.952 109.217.501.047 30.295.920.481 77.559.252.899 | 225.295.699.766

Kaynak: Hazine Miistegsarlig
Not: 19802003 yili verileri milyon TL, 2004—2008 verileri YTL, 2009 yili TL 'dir.
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Son donem olan 2004-2009 yillar1 arasindaki yatirnmlarin sektorel dagilim paylan ise asagida sekilde
olmaktadir.

- Tarim sektorii % 1,5
- Madencilik sektorii % 2.8
- Imalat sanayi sektorii 1% 47,8
- Enerji sektorii 1% 16,1
- Hizmet sektorii 1% 31,8

Bu dénemde de imalat sanayi yine basta olup, ardindan hizmetler ve enerji sektorleri gelmektedir.

Dort dénemin tamami ele alindiginda; imalat sanayi toplamdan aldig1 % 48,4 payla basi ¢ekmektedir
Hizmet sektoriiniin ortalama pay1 ise % 34,5’tir.

Buradan goriilmektedir ki aslan paymi imalat sanayi almis olup, bunun istihdamla iliskisinin
incelenmesi zorunlu olmaktadir. Ayni donemler esas alinarak hazirlanan TABLO: 8/2°de yillara gore
imalat sanayi yatirimlari, ithal makine ve teghizat ve dngoriilen istihdam verilmektedir.

Tablodan goriildiigii gibi, 19801986 yillarin1 kapsayan donemde 7,6 milyar TL yatirim yapilmasi ve
348.628 kisinin istihdami 6ngoriilmiistiir. Burada kisi basina 21.870 TL’lik yatirim zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. O donemde yatirimlar istihdam sorununa ¢6ziim getirmemis, ger¢eklesme oran1 % 76,5°te
kalmistir. Diger sektorlere gore imalat sanayinde kisi bagina yatirim bilyiimekte, ancak diger sektorlere
gore katma degerdeki artis daha yiiksek olmaktadir. Yani sanayi yatirnmlarindaki istihdam uzun vadeli
bir iggiicii planlamasini miimkiin kilmaktadir.

1987-1997 yillarin1 kapsayan donemde ise 9,6 milyar TL yatirimla 1.515.107 kisilik istihdam
saglanmasi ongoriilmektedir. Bu donemde kisi basina 63.854 TL’lik yatirim zorunlulugu dogmaktadir.
Dolayisiyla bir kisinin istihdami i¢in yapilmasi gerek sanayi yatirimimin hacmi daha biiyiimiistiir. Bu
dénemde yatirimlarin ancak % 69,0’ min gergeklestigi tahmin edilmektedir.

1998-2003 doneminde 33,1 milyar TL tutarinda yatirim ve buna bagl olarak 578.882 kisinin istihdami
Ongoriilmistiir. Bir kiginin istihdami igin 57.153 TL’lik yatirnm gerekmektedir. Bu dénemde 6ngoriilen
yatirimlarin % 71’inin gergeklestirildigi var sayilmaktadir.

2004-2009 déneminde 66,5 milyar TL tutarinda yatirim 6ngortsii ile 414.531 kisinin imalat sanayinde
istihdami beklenmektedir. Bu sektérde bir kiginin istihdami i¢in 160.305 TL’lik yatirnm gerekli
olmaktadir. Kisi bagina yatirimda bir énceki doneme gore 2,8 kati bir artis s6z konusudur. Bu dénem
icin gergeklesme oranit % 76 tahmin edilmektedir (2007 ve 2009 yillart belgeleri kapatilmamustir).

Ozetle tesvik belgeli yatirimlara iliskin sonuglar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

=  Otuz yillik bir dénemde, bugiinkii degerlere gore 203,6 milyar TL (diizeltmelerle) tutarinda
imalat sanayi tesviki verilmig, 111,8 milyar USD’lik ithal makine-techizat girisi olacagi
Ongorilmistiir. Gergeklesme oraninin ortalama % 70 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

» Istihdam &ngoriisiiniin otuz yilda toplam olarak 2.857.148 kisi oldugu, fiili olarak bunun % 50’si
olan 1.430.000 kisinin isgiiciine katilmis oldugu tahmin edilmektedir. Bugiin sanayide 4.600.000
kisi civarinda bir istihdam oldugu diisiiniiliirse, tesviklerden saglanan istihdamin toplamin % 30°u
oldugu goriilecektir.
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TABLO: 8/2 imalat Sanayinde Tesvik Belgeli Yatirimlarda Yillara Gére Ongériilen Ithal Makineler ve Istihdam

imalat Sanayi ithal Makine
Yatirimi ve Techizat istihdam Kisi Basina Yatirnm
Yil (TL) (Bin USD) (Kisi) (TL/Kisi)
1980 247.166 609.225 48.093 5.139
1981 469.812 1.030.736 62.822 7.478
1982 508.612 507.219 37.914 13.415
1983 471.613 539.735 27.612 17.080
1984 723.150 682.421 41.944 17.240
1985 923.477 774471 54.352 16.991
1986 4.280.831 1.247.825 75.891 56.407
Toplam 7.624.661 5.391.632 348.628 21.870
1987 4.363.731 1.201.761 85.970 50.758
1988 7.318.724 1.5631.189 179.004 40.885
1989 29.653.777 1.656.187 131.556 22.540
1990 42.966.745 2.774.546 123.909 34.782
1991 48.210.465 2.891.956 123.530 39.027
1992 139.783.765 2.174.125 67.046 20.848
1993 432.072.207 5.690.329 48.119 89.792
1994 297.173.983 2.019.959 60.643 49.150
1995 3.532.970.428 18.209.473 317.372 11.132
1996 2.294.380.560 9.979.525 185.975 12.402
1997 2.845.120.336 7.050.373 192.163 14.805
Toplam 9.674.014.721 55.179.423 1.515.107 63.854
1998 2.361.890.836 3.903.449 146.220 16.529
1999 2.770.751.976 2.215.450 91.184 30.386
2000 3.692.569.009 3.318.860 90.700 40.712
2001 5.520.287.322 3.024.349 62.579 88.213
2002 8.355.340.577 3.855.875 86.142 96.950
2003 10.383.812.134 5.134.468 102.057 101.745
Toplam 33.084.651.854 21.452.451 578.882 57.153
2004 11.486.863.920 5.480.394 98.043 117.161
2005 12.340.978.585 5.317.909 90.418 136.488
2006 11.730.826.176 4.766.080 61.884 189.561
2007 12.332.093.091 5.755.982 69.277 178.011
2008 10.220.585.039 4.707.802 47.253 216.295
2009 8.339.863.000 (*) 3.752.900 47.656 176.134
Toplam 66.451.209.811 29.781.067 414.531 160.305
Toplam 109.217.501.047 111.804.573 2.857.148 38.226

Kaynak: Hazine Miistesarligi verilerinden tarafimizca hesaplanmistir.
Not:1980—-1988 Yatirim Tutarlar: 1000 TL ile, 1989—-1991 Yatirim Tutarlar: 100 TL ile, 1992—1994 Yatirim tutarlari 10

TL ile ¢arpilip hesaba alinacaktir.

(*) Tahmini
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Ancak burada 6zellikle belirtilmesi gereken Hazine Miistesarlig1 istatistiki verilerindeki tutarsizliktir.
Doénemlere gore yatirim tutarlar1 2009 TL fiyatlar1 esas alinarak diizenlenmis, makine-teghizat ithal
degerleri milyon USD olarak verilmistir. Ancak, yatirnm TL degeri ile makine-techizat USD bedelleri
arasinda bag kurulamamistir. Ornegin, bu rakamlara gore imalat sanayi yatirimlari genel toplan 109,3
milyar TL olmasina karsin makine-techizat toplam ithal degeri 111,8 milyar USD bulunmaktadir.
Dolayisiyla donemler arasi gegislerde TL degerlerde diizeltmeler yapilarak ilgili tablolarda bunlar
belirtilmistir.

Bolgesel tesvik ve istihdamlar yoniinden degerlendirme yapabilmek i¢cin TABLO: 8/3A TABLO: 8/3B,
TABLO: 8/3C ve TABLO: 8/3D hazirlanmistir. Bu tablolarda 1980-2008 yillar1 arasindaki donemlere
gore tegvikli sabit yatinm tutari, Ongoriilen istihdam ve kisi basma yapilacak yatirim degeri
verilmektedir. Burada bir mukayese yapabilmek amaciyla tiim sektorlere yapilan toplam yatirimlar ve
istihdamlar alinmistir. Tablonun incelenmesi ile asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir;

o 1980-1986 doneminde tesvik alan toplam yatirimlardan Marmara Bolgesi % 59,9 pay almakta,
Marmara, Ege ve I¢ Anadolu’nun toplam pay1 % 92,2’yi bulmaktadir. Dogu Anadolu ise yalnizca % 0,6
oraninda tesvikli yatirim yapabilmektedir. Dogu Anadolu’yu en az yatirim siralamasinda % 1,7 ile
Karadeniz ve % 2,6 ile Glineydogu Anadolu Bolgeleri izlemektedir.

TABLO: 8/3A  1980-1986 Déneminde Tesvik Belgeli Yatirimlarin Cografi Bolgelere Dagilimi ve Istihdam

Bolgeler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Toplam
Yatinm 220.391 583.035 | 337.990 | 448.151 | 4.052.047 | 25.873.905 4.024.490 | 35.540.009
Marmara istihdam 20.379 53.801 31.413 22.081 27.443 49.011 49.104 253.232
Kisi B.Yat. 10.814 10.836 10.759 20.295 147.653 527.920 81.958 140.345
Yatirim 16.274 59.211 50.713 | 193.018 199.124 | 14.639.486 977.889 | 16.135.715
Ege istihdam 4.821 9.917 9.950 6.499 10.829 12.808 22.271 77.095
Kisi B.Yat. 3.376 5.970 5.097 29.700 18.388 1.142.995 43.908 209.296
Yatinm 15.415 71.738 42.260 89.093 135.158 331.543 1.045.793 1.731.000
Akdeniz istihdam 8.723 23.113 6.104 5.823 6.676 10.705 14.167 75.311
Kisi B.Yat. 1.767 3.104 6.923 15.300 20.245 30.971 73.819 22.985
Yatinm 14.649 | 169.935 42.210 53.196 122.218 931.862 1.649.204 2.983.274
i¢ Anadolu istihdam 5.913 30.509 10.125 7.279 6.545 13.268 22.976 96.615
Kisi B.Yat. 2477 5.570 4.168 7.308 18.673 70.234 71.779 30.878
Yatinm 49.106 87.213 12.034 16.429 178.036 154.636 517.775 1.015.229
Karadeniz istihdam 11.007 9.889 3.118 2.285 4.095 7.888 15.009 53.291
Kisi B.Yat. 4.461 8,819 3.859 7.190 43.476 19.604 34.498 19.051
Dogu Yatlrlm 2.679 11.865 8.325 50.274 54.366 41.797 195.430 364.736
Anadolu Istihdam 6.716 3.378 1.961 1.301 2.272 5.747 7.195 28.570
Kisi B.Yat. 399 3.512 4.245 38.642 23.929 7.273 27.162 12.766
G. Dogu .Ya.tlrlm 2491 22.676 33.200 | 236.838 65.690 572.144 586.684 1.519.723
—— Istihdam 1.987 5.927 5.521 4.336 3.220 8.783 7.863 37.637
Kisi B.Yat. 1.254 3.826 6.013 54.621 20.400 65.142 74.613 40.378
Cesitl .Yatlrlm 6.080 52.267 70.463 11.785 49.710 9.483 733.069 932.857
belirsié Istihdam 40 100 3.436 900 2.383 487 7.483 14.739
Kisi B.Yat. 152.000 | 522.670 20.507 13.094 20.860 19.472 97.965 63.292

Kaynak: Hazine Miistesarligr )
Not: -Yatirim Tutarlart (TL), -Istihdam (Kisi), -Kisi Basina Istihdam (TL/Kisi) dir.

Yine aynt donemde Marmara Boélgesinin istihdam pay1 % 40,7 iken Dogu Anadolu Bélgesinin pay1 %
4,6 olmaktadir. Bu degerlendirme, Marmara’daki yatirimlarin istihdam kapasitesi ile Dogu
Anadolu’nunki arasinda, yatirim degerlerine gore daha az farklilik oldugunu gostermektedir. Yani Dogu
Anadolu’ya sabit yatinm degeri daha diisiik yatirimlarla Marmara’ya gore daha fazla istihdam
saglanabilmektedir. Nitekim kisi basina yatirim degerleri (veya bir kiginin istihdami i¢in gerekli yatirim
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miktar1) Marmara’da 140.345 TL iken Dogu Anadolu’da 12.766 TL olmaktadir. Karadeniz Bolgesinde
bu deger 19.051 TL ve Akdeniz Bolgesinde 22.885 TL’dir. Yine bu donemde Marmara 4.877 tesvik
belgesi almis olup tesis basina yatirim tutar1 733.000 TL’dir. Dogu Anadolu i¢in alinan tesvik belgeleri
488 adet olup, tesis basina yatirnm 75.000 TL bulunmustur. Dolayisiyla Dogu Anadolu’ya daha kiigiik
oOlcekli tesislerin kuruldugu agik olarak goriilmektedir.

TABLO: 8/3B 1987-1997 Doneminde Tesvik Belgeli Yatirmlarin Cografi Bolgelere Dagilimu ve Istihdam

Bolgeler 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Yatirim 4.024.490 21.424.630 50.403.722 14.740.388 25.373.326 84.898.116
Marmara istihdam 57.686 83.461 68.561 57.277 54.824 55.602
Kisi B. Yat. 69.765 256.702 73.516 25.735 46.281 15.269
Yatirm 4.223.137 4.452.335 5.269.723 3.675.878 6.268.542 16.858.109
Ege istihdam 28.958 40.274 29.225 15.556 13.666 14.128
Kisi B. Yat. 145.836 110.551 18.031 23.630 45.869 11.932
Yatinm 2.004.709 4.536.610 8.031.251 16.704.739 20.743.231 63.423.942
Akdeniz istihdam 19.959 85.684 39.389 23.696 17.593 9.064
Kisi B. Yat. 100.441 52.946 20.389 70.496 117.906 69.973
Yatinm 944.528 4.460.774 4.334.877 3.759.341 19.070.838 51.189.595
i¢ Anadolu istihdam 21.449 21.887 26.350 13.733 21.966 20.570
Kisi B. Yat. 44.035 203.808 16.451 27.374 86.812 24.886
Yatirim 1.021.054 778.937 2.235.560 2.134.203 2.291.091 16.419.781
Karadeniz istihdam 13.349 12.214 16.434 9.141 11.672 9.600
Kisi B. Yat. 76.489 63.774 13.603 23.347 19.629 17.104
Dogu .Yatlrlm 140.657 695.632 1.714.351 5.350.083 3.451.520 1.894.404
Anadolu Istihdam 4.970 5.031 8.337 20.162 9.270 2.260
Kisi B. Yat. 28.301 138.269 20.563 26.535 37.233 8.382
G. Dogu .Yatlrlm 461.667 888.267 2.937.630 16.185.783 8.346.795 2.468.337
Anadolu Istihdam 8.604 7.864 14.749 38.393 19.191 1.545
Kisi B. Yat. 53.657 112.954 11.917 42.158 43.493 15.976
Cesit .Yatlrlm 2.237.763 823.758 4.588.767 3.801.407 3.796.831 2.671.494
belirsié Istihdam 9.548 12.525 2117 3.721 23.201 873
Kisi B. Yat. 234.370 65.769 216.758 102.160 16.365 30.601
Bolgeler 1993 1994 1995 1996 1997 Toplam
Yatirm 1.374.511.686 1.079.130.020 2.086.565.132 1.829.539.452 2.743.645.363 9.314.256.325
Marmara istihdam 93.047 40.685 152.516 105.519 112.419 881.597
Kisi B.Yat. 147.722 265.240 13.680 17.338 24.405 10.565
Yatirm 68.923.733 66.498.875 851.354.683 383.151.730 686.195.551 2.096.872.296
Ege istihdam 29.065 13.314 70.280 43.531 51.244 349.241
Kisi B. Yat 23.714 49.946 12.113 8.802 13.391 6.004
Yatinm 77.179.106 57.953.945 774.409.253 365.675.300 647.818.173 2.038.480.259
Akdeniz istihdam 16.773 7.256 48.278 31.775 41.000 340.467
Kisi B. Yat 46.014 79.870 16.040 11.508 15.800 5.987
Yatinm 159.577.686 47.751.088 435.047.313 407.461.919 696.070.609 1.829.668.668
i¢ Anadolu istihdam 29.909 11.098 40.585 42.193 53.977 303.717
Kisi B.Yat. 53.354 43.027 10.719 9.657 12.895 6.024
Yatinm 34.861.031 17.092.669 89.627 161.748.668 138.554.381 466.764.625
Karadeniz istihdam 16.231 8.604 19.384 19.537 42.355 178.521
Kisi B.Yat. 21.478 19.866 4.624 8.279 3.271 2.614
Dogu _Yapnm 7.029.156 15.065.745 65.544.735 54.113.465 96.848.076 251.847.824
Anadolu Istihdam 4.177 3.229 10.150 5.584 8.697 81.867
Kisi B.Yat. 16.828 46.657 6.457 9.691 11.136 3.076
G. Dogu _Ya.tlrlm 27.555.281 17.863.683 364.224.324 200.453.847 232.668.802 874.054.416
Anadolu Istihdam 5.219 4.454 29.663 17.845 18.942 166.469
Kisi B.Yat. 52.798 40.107 12.279 11.233 12.283 5.250
Cesiti 'Ya.tlrlm 84.344.663 24.535.961 33.702.404 41.592.040 203.471.157 405.566.245
belirsié Istihdam 4.043 2.648 4.304 3.085 5.989 72.054
Kisi B.Yat. 208.619 92.658 7.830 13.482 33.974 5.628

Kaynak: Hazine Miistesarligi )
Not: -Yatwrum Tutarlar: (TL), -Istihdam (Kisi), -Kisi Basina Istihdam (TL/Kisi) dir.
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o 1987-1997 donemindeki tesvik belgeli yatirnmlar incelendiginde Marmara Bolgesi toplam sabit
yatirimlardan % 55,2 pay alirken, Dogu Anadolu Bolgesinin pay1 % 1,5’1 ancak bulmaktadir. Tesvikten
aslan payr alan Marmara, I¢ Anadolu ve Ege Bolgeleri % 78,5 oraniyla yatirimlarm onemli bir
boliimiinii gergeklestirmektedir. Dogu, Giineydogu ve Karadeniz Bolgelerinin toplam pay1 ise % 9,4
olmaktadir. Bu esitsiz dagilim istihdam kapasitelerinde de goriilmektedir. Istihdamdan Marmara % 38,3
pay alirken, i¢ Anadolu % 13,2 ve Ege % 15,2’ye ulagmaktadir. Buna karsin istihdam 6ngoriileri olarak
Dogu Anadolu % 3,6; Giineydogu % 7,2 ve Karadeniz % 7,7 paya sahiptirler.

Bir kisiye istihdam saglanmasi i¢in yapilmasi gereken yatirimlar ise; Marmara’da 1,05 milyon TL,
Ege’de 0,6 milyon TL, Gilineydogu Anadolu’da 0,5 milyon TL, Dogu Anadolu’da 0,3 milyon ve
Karadeniz’de 0,26 milyon TL olmaktadir. Bu donemde 12.691 tesvik belgeli yatirima sahip Marmara
Bolgesinde 9,3 milyar TL’lik yatinnm Ongoriilmiistiir. Tesis bagina yatirnm 0,73 milyon TL dir. Dogu
Anadolu Bolgesinde 1.627 tegvik belgesi alinmis ve tesis basina 0,15 milyon TL yatirim ongoriilmiistiir.
Bu dénemde goriilmektedir ki, Dogu Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde daha
kiiciik dlgekli tesisler kurulmustur.

o 1998-2003 yillarim1 kapsayan donemde Marmara Bolgesi yine yatirimlarda basi ¢ekmektedir. Ancak
toplamdan aldig1 paya gegen doneme gore biraz diismils olup, % 45,3 tiir. Dogu Anadolu’nun pay1 %
2,7°dir. Fark ¢ok az da olsa kapanmistir. Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinin toplam pay1 %
70,0°dir. Dogu, Giineydogu ve Karadeniz Bolgelerini toplam pay1 % 14,8’¢ ulasmistir. istihdam ele
alindiginda, Marmara % 39,3 pay almakta, Dogu Anadolu ise % 3,5 payla, ilk donemdeki (1980-1986)
payindan asag1 diismektedir. Istihdam &ngériisiinde Giineydogu Anadolu % 6,9 ve Karadeniz % 8.6 pay
almakla istihdamlari diigiik diizeydedir.

TABLO: 8/3C 19982003 Déneminde Tesvik Belgeli Yatirimlarin Cografi Bélgelere Dagilimi ve istihdam

Bolgeler 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Toplam
Yatirm 2.010.559 3.776.043 3.696.058 4.222.267 5.321.710 | 10.614.743 | 29.641.380
Marmara istihdam 107.903 68.156 78.216 41.267 51.385 65.522 412.449
Kisi B. Yat. 18.633 55.403 47.254 102.316 103.565 162.003 71.867
Yatinm 900.596 1.021.342 877.631 1.289.405 1.633.469 2.314.766 8.037.209
Ege istihdam 46.510 30.869 25.191 17.816 21.392 24.855 166.633
Kisi B. Yat. 19.363 33.086 34.839 72.373 76.359 93.131 48.233
Yatinm 521.231 575.097 2.020.386 2.178.292 1.872.199 2.753.381 9.920.586
Akdeniz istihdam 26.970 17.983 19.107 11.947 16.447 30.128 122.582
Kisi B. Yat. 19.326 31.980 105.741 182.330 113.832 91.389 80.930
Yatinm 549.440 920.491 805.739 936.074 2.041.633 2.847.326 8.100.703
ic Anadolu istihdam 39.191 33.651 25.359 13.428 19.641 18.330 149.600
Kisi B. Yat. 14.019 27.354 31.773 69.710 103.947 155.337 54.149
Yatirm 325.614 271.443 750.403 666.733 975.009 537.922 3.527.124
Karadeniz istihdam 25.862 21.344 14.614 8.629 11.280 8.388 90.117
Kisi B. Yat. 12.590 12.717 51.348 77.267 86.437 64.130 39.139
N Yatinm 142.034 122.059 173.459 755.463 305.479 299.506 1.798.000
22§§O|u istihdam 11.502 7.186 6.200 3.872 3.495 4.541 36.796
Kisi B. Yat. 12.349 16.986 27.977 195.109 87.405 65.956 48.864
N Yatinm 368.841 264.349 333.641 540.091 1.385.869 1.471.773 4.364.564
Eﬁ:docﬁllj istihdam 22.181 7.950 9.635 7.900 11.973 12.633 72.272
Kisi B. Yat. 16.629 33.251 34.628 68.366 115.749 116.502 60.391
Cesit, .Yatlrlm 220.700 844.823 694.853 441.025 1.028.450 301.670 3.531.521
belirsiz Istihdam 4.683 5.550 8.399 1.990 5.225 10.313 36.160
Kisi B. Yat. 47.128 152.220 82.730 221.621 196.832 29.251 97.664

Kaynak: Hazine Miistesarlig ] ]
Not: -Yatirim Tutarlart (Bin TL), -Istihdam (Kisi), -Kisi Basina Istihdam (TL/Kisi)
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Bir kisiye istihdam saglamak i¢in yapilmasi gerekli yatirrm Marmara Bolgesinde 0,71 milyon TL, Dogu
Anadolu’da 0,49 milyon TL olmaktadir. Bu dénemde 6zellikle enerji, ulasim ve GAP yatirimlari ele
alindigindan bolgelerarasi farklar azalmaktadir. Akdeniz Bolgesinde kisi bagina yatirrm 8,1 milyon
TL’ye ¢ikmaktadir.

Marmara Bolgesi bu donemde aldigi 7.939 adet tesvik belgesi ile toplam 29,6 milyar TL’lik yatirima
ulagmigtir. Tesis basina 3,7 milyon TL yatinm séz konusudur. Ayni1 dénemde Dogu Anadolu’da 756
adet tegvik belgesi ile 1,8 milyar TL’lik yatirnm &ngoriilmektedir. Tesis bagina yatirim 2,4 milyon TL
olup, enerji, sulama, tarim v.s. yatirimlar1 dolayisiyla yatirrm hacmi biiyiimiistiir. Bu dénemde Dogu
Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde daha biiyiik 6lgekli yatirnmlar planlanmigtir.
Ancak imalat sanayinde ayn1 yaklasim s6z konusu olmayip, 6l¢ek sorunu siirmektedir.

o 2004-2008 Marmara, i¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde daha biiyiik kapasiteli yatirimlar
yapilmis, ancak diger bolgelerde enerji, ulastirma ve insaat yatirimlarinda 6l¢ek sorunu ¢éziimlenmistir.
Imalat sanayi yine esitsiz bir dagilim gdstermistir. Bu donemde Marmara Bolgesi tesvikli yatirrmlarda
% 39,3 paya sahiptir. Dogu Anadolu’nun pay1 ise % 3,7°dir. Dagilimdaki esitsizlik az da olsa
bozulmustur. Yine de iki bdlge arasinda on misli fark vardir. Giineydogu Anadolu’nun pay1 % 6,2;
Karadeniz’in pay1 % 10,2 olmaktadir.

Istihdam 6ngoriilerinde Marmara Bélgesinin payr % 32,3’tiir. Dogu Anadolu Bélgesinin pay1 ise %
4,1’dir. Karadeniz Bélgesinde bu oran % 10,7 ve Giineydogu Anadolu’da % 5,7°dir. Akdeniz Bélgesi
tesvikli tesislerde % 16,9 istihdam payina sahiptir. I¢ Anadolu’da ayni oran % 16,0’dur.

Kisi bagina yatirimlarda, bu donemde biitlin bolgeler birbirine yaklagsmigtir. Degerler 1,99 milyon TL ile
1,28 milyon TL arasinda degigmektedir. Yatirim hacmi genel olarak bliytimistiir.

TABLO: 8/3D  2004-2008 Déneminde Tesvik Belgeli Yatirimlarin Cografi Bélgelere Dagilimi ve Istihdam

Bolgeler 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam
Yatirnm 7.213.382 9.165.229 9.002.404 7.944.389 11.571.575 44.896.981
Marmara istihdam 51.931 48.100 33.524 52.948 38.008 224.511
Kisi B. Yat. 138.904 190.545 268.536 150.041 304.451 199.976
Yatirim 2.231.922 3.207.646 2.299.493 2.094.905 2.937.437 12.771.513
Ege istihdam 28.480 24.955 17.600 13.100 15.044 99.179
Kisi B. Yat. 78.368 128.537 130.653 159.916 195.256 128.772
Yatirnm 2.283.600 3.843.480 3.452.570 4.123.186 3.535.014 17.237.850
Akdeniz istihdam 22.707 38.795 20.639 22.481 12.817 117.439
Kisi B. Yat. 100.568 99.071 167.284 183.408 275.807 146.781
Yatirnm 2.664.698 3.128.328 3.354.499 3.817.961 3.420.065 16.385.551
ic Anadolu istihdam 27.352 26.042 26.942 16.527 14.308 111.171
Kisi B. Yat. 97.422 120.126 124508 231.013 239.032 147.390
Yatinm 1.390.351 1.602.245 2.276.913 3.487.416 2.933.306 11.690.231
Karadeniz istihdam 16.203 23.850 11.007 15.420 7.779 74.259
Kisi B. Yat. 85.808 37.180 206.860 3226.162 377.080 157.425
Yatinm 365.223 800.131 680.646 1.080.043 1.333.142 4.259.185
Dogu Anadolu istihdam 6.823 8.556 4.257 4.741 4.167 28.544
Kisi B. Yat. 53.528 93.517 159.889 227.809 319.928 149.215
G. Dogu Yatirim 1.721.141 1.149.022 1.318.564 1.275.959 1.615.590 7.080.276
Aﬁadolu Istihdam 11.204 8.706 7.073 7.225 5.590 39.798
Kisi B. Yat. 153.618 131.980 186.422 176.603 289.014 177.905
Yatinm 291.284 162.260 766.009 2.516.195 905.429 4.641.177
Cesitli, belirsiz istihdam 464 491 720 697 658 3.030
Kisi B. Yat. 627.767 330.468 1.063.901 3.610.036 1.376.032 1.5631.742

Kaynak: Hazine Miistegsarlig ) )
Not: -Yatirum Tutarlar (Bin TL), -Istihdam (Kisi), -Kisi Basina Istihdam (TL/Kisi)
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Marmara Bolgesinde yatirim i¢in bu donemde 5.640 tesvik belgesi alinmstir ve tesis bagina 7,9 milyon
TL’lik yatirim diigsmektedir. Dogu Anadolu icin bu deger, 755 adet tesvik belgesi ve 4,2 milyar toplam
yatirimla, 5,6 milyon TL’dir. Buradan goriilmektedir ki son bes yillik donemde tesvik belgeli tesis
basma diisen yatirim tutarlar1 arasindaki fark bolgelere gore giderek azalmaktadir. Dolayisiyla gerek
Olcek, gerekse teknolojik yonden kisi ve tesis bagina yatirimlarda, yatinmin en fazla istihdam
saglayacak sekilde secilmesi ve en c¢ok katma deger yaratacak oncelikli sektorlerle optimizasyon
yapilmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Yine belirtmek gerekir ki tegvikli yatirimlarin ortalama % 65 — 70’1 ger¢eklesmistir. Bu durumda dahi
yaklagik 126 milyar TL sanayi yatirimi yapildigi saptanmaktadir. Bu ise yilda ortalama 4,3 milyar
TL’lik imalat sanayi yatirnmina karsilik gelmektedir.

Ozellikle Dogu, Giineydogu ve Karadeniz Bélgelerinde bu yillik ortalama, % 13,5 pay kabulii ile, 580
milyon TL’lik yatirnm demektir. Bu yatirim hacmi ile yilda 5.793 kisiye istthdam saglanmistir. S6z
konusu bolgelerde bu siire i¢inde kisi bagina 100.121 TL yatirim yapildig1 ortaya ¢cikmaktadir.

Dogu, Gilineydogu ve Karadeniz Bolgeleri i¢in imalat sanayi sektoriinde her yil 100.000 kisiye istihdam
alan1 agmak icin, 100.121 TL/kisi yatirnm degeri dikkate almnarak, 10 milyar TL’lik imalat sanayi
yatirimi yapilmasi zorunlu olmaktadir. Bu yatirimlar i¢indeki ithal makine-techizat gereksinimi ise 4
milyar USD’lik bir bedele ulasacaktir. Imalat sanayi disindaki sektorlere yatirim yapildiginda yatirrm
hacmi artmakta fakat buna karsin istihdam kapasitesi diismektedir. TABLO: 8/2 ve TABLO: 8/3’iin
karsilagtirilmasi ile “kisi basina yatirnm” degerlerinden bu durum agikc¢a goriilmektedir. Bu durumda
imalat sanayi yatirimlarin1 “istihdam odakli” yapilanmaya yonlendirmek, daha yiiksek katma degerli
oncelikli sektorlerle birlikte ele alinmak kosuluyla, bolge kalkinmasi igin zorunlu olacaktir.

Altinct boliimde belirtildigi gibi tegvik belgeli yatirimlarin bolgesel dagiliminda, 2009 yilindan itibaren

cografi bolgeler yerine “tesvik bolgeleri” ayirimi esas alinmistir. Bu nedenle 2009 yili igin kisi basina
yatirim degerleri asagida TABLO: 8/4°te bu dort tesvik bdlgesine gore verilmistir.

TABLO: 8/4 2009 Yil1 Tesvik Belgeli Yatimlarin Bélgelere Dagilimi ve istihdam

Bélge Yatirim Tutan istihdam Kisi Basina Yatirm
(Bin TL) (Kisi) (TL/Kisi)

|. Bolge 8.791.312 29.012 303.023

II. Bolge 2.884.900 14.457 199.550

Ill. Bélge 5.512.360 21.342 258.287

IV. Bdlge 2.689.446 15.324 175.505

Toplam 19.878.018 80.135 248.057

Kaynak : Hazine Miistesarligi
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9. BOLGESEL KALKINMANIN PLANLANMASINDA iSGUCUNUN
NITELIKSEL GELIiSiMI VE BOLGE SANAYi PLANLAMASINDA
MUHENDISIN ROLU

Isgiiciiniin niteligi, bir yoniiyle aldig1 egitim ve isbasinda kazandigi deneyimlere, diger yoniiyle de
iretim siirecinde kullandigr makine ve gereglerle bunlarin niteligine baglhidir. Nitelik, 6znel ve nesnel
kosullarin ve bagl oldugu siirecin ortak noktalar1 olmaktadir. Birey eger meslegine uygun olarak kendi
isini yapamiyorsa, is kosullar1 niteligini énemli dlciide etkilemektedir. Isgiicii niteligini belirleyen pek
¢ok etken bulunmaktadir. Bu nedenle dogal olarak dl¢limiinii yapmak da zordur. Egitim durumu dl¢tim
belirleyici bir etkendir.

Egitim isgiicliniin niteliginin kolay saptanabilen bir 6n gostergesi olmaktadir. Egitim alanindaki
gelismelerle isgliciiniin niteliksel gelisimi arasinda dogrudan bir iliski (baglant1) kurulabilmektedir.
Basta egitimin kendi niteligi olmak {izere, baska kosullar da gbz Oniine alinirsa, egitim bireyin
yeteneklerini ortaya ¢ikaran ve gelistiren bir etken olmaktadir. Bununla birlikte, isgiliciiniin niteligini
sadece bicimsel egitimle 6zdeslestirmemek gerekmektedir. Alinan bigimsel egitimin diginda, “diploma”
ile aciklanamayan beceriler, kazanilan deneyimler ya da isbasinda egitim ve benzeri sonradan verilen
mesleki kurs-seminerler de niteligin agiklanmasinda 6nem tasimaktadir. Ozellikle isbasinda egitimin,
iiretimle kullanilan teknoloji ve edinilen becerilerin isgiiciiniin niteliksel gelisimine biiylik katkilari
oldugu agiktir. Ancak biitiin bunlara iligkin verilerin bulunup, pratige aktarilmasi zor oldugundan egitim
diizeyi en yaygin ve bilinen bir kaynak olarak kullanilmaktadir.

Burada dnemli bir noktaya deginmekte yarar vardir. Isgiiciiniin egitim durumuna iliskin veriler dnemli
bir “eksigi” kendi i¢inde tagimakta ve yalnizca diploma durumunu gostermektedir. Egitimin niteligi ve
igerigi bu bilgilerde yer almamaktadir. Oysa iilkemizde ilkdgretimden {iniversite, oradan lisansiistii
egitime kadar tiim egitim basamaklarinda ¢ok biiyiik nitelik farkliliklar1 oldugu bilinmektedir. Bu
durum ozellikle kamu kurumlarinda, atama ve yiikselmelerde, calisanlar arasinda sorunlar yaratacak
boyutlara ulagmaktadir.

Ayrica egitim diizeyinin yapisi ve igleyisiyle toplumun tiim bireylerinin yetenek ve becerilerini tam
olarak gelistirmelerine olanak verildigi de sdylenemez. Egitim, kamunun bu alana yaptig1 yatirimlari
azaltmasi sonucu “parali” bir yapilanmaya donligmiis ve niteligi de ters yonde etkilenmistir. Ayrica
bolgesel olarak egitimin dagilim ve niteligi de esitsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle bélge
kalkinmasinda niteliksel gelisme olumsuz etkilenmektedir. Daha nitelikli bir isgiicliniin bolgesel
planlamada yer almasi gerekirken kadrolar geri kalmig yorelerde de nicel ve nitel yonden yetersiz
olmaktadir.

Isgiiciiniin yillara gére nitel degisimini, egitimi esas alarak ortaya koyan veriler TABLO: 9/1’de
belirtilmistir. Burada isgiiciiniin niteliginin sektorel dagilimi da verilmistir. Tabloda onar yillik dilimler
halinde, tarim, sanayi, insaat-ulagtirma, ticaret-mali kurumlar ve toplum hizmetleri sektorlerinde, egitim
bazinda iggiiciiniin nitel degisimi ortaya konulmaktadir.

Tablodan goriildiigli gibi tarimdaki niteliksel gelisim ilging bir goriiniim sergilemektedir. 1970 yilinda
toplam isgiicliniin % 60’1 okur-yazar olmayan, % 11’1 diplomasiz okur-yazarlardan olugsmakta iken
2008 yilinda bu oranlar sirastyla % 19 ve % 10,5 olmaktadir. Orta-lise ve yiiksek 6grenim gorenlerin
oran1 belirtilen yillarda % 0,9’dan % 12,3’e yiikselmistir. Bu degisimle birlikte tarimdaki isgiiciiniin 40
yil dncesinin {istiinde oldugu sdylenebilir. Yani kirsal iggiicli egitim yoniinden gelismekle birlikte nitel
sigrama gosterememistir.
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TABLO: 9/1 Isgiiciiniin Egitimine Gére Sektorel Dagilimi (1970-1980-1990-2000-2008)

isqiicii Dagilimlar (%)
sglicii
Sektorler Yillar (Bin Okur- D.siz
Kisi ) Yazar Okur- ilk Orta Lise Yiksek | Toplam
Olmayan Yazar
1970 10.231 59,8 10,9 28,4 0,5 0,2 0,2 100,0
1980 11.105 46,5 8,1 42,3 1,5 1,0 0,6 100,0
Tarim 1990 10.839 31,0 7,1 57,8 2,3 2,6 0,2 100,0
2000 11.165 23,1 9,4 56,7 52 5,0 0,6 100,0
2008 9.542 19,0 10,5 58,2 5,8 6,0 0,5 100,0
1970 1.490 10,0 171 60,4 7,5 3,8 1,2 100,0
1980 2.217 9,1 4,6 67,4 7,6 7,8 3,5 100,0
Sanayi (4) 1990 2.579 3,8 1,6 66,9 11,4 12,5 3,8 100,0
2000 3.080 1,4 2,5 53,0 15,0 21,3 6,8 100,0
2008 3.809 1,0 2,0 51,0 17,0 221 6,9 100,0
1970 891 17,4 13,8 59,6 5,2 2,5 1,5 100,0
inaat- 1980 1.296 11,6 6,9 63,7 8,0 6,6 3,2 100,0
Ulastirma 1990 1.688 7,5 3,7 68,0 10,6 7,4 2,8 100,0
2000 1.819 3,2 3,9 60,0 14,0 15,2 3,7 100,0
2008 2.072 2,9 3,6 59,4 15,0 15,3 3,8 100,0
1970 849 12,3 13,0 58,1 8,9 5,2 2,5 100,0
Ticaret-Mali 1980 1.379 8,1 5,5 55,2 12,9 12,3 6,0 100,0
Kurumlar 1990 2.065 3,9 3,1 51,7 15,0 18,1 8,2 100,0
2000 2.948 1,2 2,3 41,2 16,5 30,1 8,7 100,0
2008 3.799 0,9 2,0 38,3 17,8 32,0 9,0 100,0
1970 1.657 9,1 8,5 471 9,7 17,7 7,9 100,0
Toplum 1980 2.525 4,9 21 44 4 10,1 22,7 15,8 100,0
Hizmetleri 1990 2.979 2,5 1,3 40,9 10,6 22,8 21,9 100,0
2000 4.066 1,0 1,4 27,2 11,6 29,4 29,4 100,0
2008 4.583 0,5 1,0 25,2 12,6 30,1 30,6 100,0
1970 15.118 44,4 13,3 35,8 2,6 2,6 1,3 100,0
1980 18.552 31,2 6,7 47,6 4,6 6,0 3,9 100,0
Toplam 1990 20.150 18,4 4,4 56,3 6,7 8,9 5,3 100,0
2000 23.078 11,9 5,6 48,4 9,3 15,8 9,0 100,0
2008 23.805 7,0 41 46,6 14,3 17,0 11,0 100,0

Kaynak: DIE ve TUIK verileri esas alinmustir.

Notlar: 1) Ilkégrenim verileri, bes ve sekiz yillik temel egitimi, orta ve lise 6grenimi sayilart bunlarin dengi meslek
okullarini bitirenleri icermektedir.
2) Genel niifus saymundaki verileri ile DIE ve TUIK zaman zaman farkhiliklar gostermekte olup, bazi sektérel
hesaplarda ortalama degerler hesaplanarak tabloya aktarimistir.
3) 2008 verileri, 2006 yily TUIK verilerinden isgiicii sektorel dagilimi yiizdeleri esas alinarak hesaplanmigstir.
4) Sanayi sektoriine madencilik ve enerji alt sektérleri de dahildir.
5) 2009 yuli igin gerekli veriler yeterli bulunmamugstir.

Sanayi sektoriinde 1970°te 1,5 milyon olan isgiicii 2008 yilinda 4,4 milyona ulagsmistir. Nitel degisim
ise baglangicta okur-yazar olmayan ve diplomasiz okur-yazar niifusun, sanayi iggiiciiniin % 27,11 iken
2008’de % 3,0’a dismesi seklinde gergeklesmistir. Yiiksek O0grenim gorenlerin orami s6z konusu
yillarda sirayla % 1,2 ve % 6,9°dur. Diger sektorlerde de benzeri degisimler ortaya ¢ikmustir. Ancak
isgiiclinlin kurs, seminer ve meslek i¢i egitimler ile ig deneyimlerinde kaynaklana diger nitel geligimini
burada gdrmek miimkiin degildir.

Niifusun genelinde toplam isgiicii ele alindiginda, okur-yazar olmayan ve diplomasiz okur-yazarlarin
orani % 57,7°den % 11,1’e diismekle birlikte ilkdgrenim gorenler % 35,8’den % 46,6’ya ¢ikmigtir. Kirk
yillik donemde bu ilk ii¢ grubun toplami % 93,5 oranindan % 57,7’ye inmistir. Yani hala isgiliciiniin
yaridan fazlasi niteliksel olarak diisiik egitim diizeyindedir. Yiiksek egitimli olanlar % 11 oranindadir.
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Buradan iggiiciiniin egemen egitim diizeyinin ilkokul 6grenimi oldugu sdylenebilir. Bir diger 6zellik ise
genellikle egitim diizeyi yiiksek olanlarin iiretim dis1 sektorlerde is bulduklari yani yogunlagmis
olduklar1 gercegidir. Mali kuruluslar, toplum hizmetleri daha niteligi yiiksek isgiicline sahiptirler.
Sanayide bu oran genel ortalamanin altinda kalmaktadir.

Tarim, sanayi (madencilik ve enerji dahil) ve belirli 6l¢iide insaat sektdrlerinde istihdam edilen nitelikli
iggliciiniin azlhig1, biiyiik Ol¢lide kullanilan diisiik teknolojiden kaynaklanmaktadir. Ekonominin bu
“Uretici” sektorlerinde kullanilan teknoloji, biiyiik 6l¢iide ithal edilmekte, ya da uzun bir siire modernize
edilip yenilenmemektedir. Bir bagka yaklasim da gelismis teknolojisi olan tesislerin isgiicii istihdami da
oldukca diisiiktiir. Ayrica isletmelerin biiyiik bir kisminda Ar-Ge birimleri bulunmamaktadir. Bir
kisminda da bu boliimler yetersizdir ve Ar-Ge dist isler yapilmaktadir. Bu durumda isletmelerin
gereksinme duyduklar nitelikli isgiicii sayis1 da azalmaktadir. 2008 yili itibariyla sanayi sektoriinde
calisan 4,4 kisinin ancak 304.000°1 yiiksek Ogrenimlidir. Bunlar i¢inde miihendis sayis1 64.000
civarmdadir.

Sanayi isletmelerinin biiyiik bir béliimii KOBI’lerden olusmaktadir. Bunlarm 2008 yilinda yapilan bir
ankete gore % 46’sinda yiiksek egitimli personel ¢alismamaktadir. Ar-Ge bdliimii olmayanlarin orani
ise % 69’dur. Bu durumda nitelikli elemanlardaki issizlik oraninin % 30’lara tirmanmasinin nedenini
anlamak zor goriinmemektedir. Denilebilir ki nitelikli isgiicii arzi ile {iretim teknolojisi birbirine
bagimhdir veya i¢ icedir. Sanayinin bazi alt sektorlerinde iiretim teknolojisi ve iiretimin yapisal
orgiitlenmesi, nitelikli isgiicli kullanimina olanak vermemektedir. Ayrica bu durum verimliligin diisiik
olmasiyla da yakindan ilgilidir.

Bolgesel isglicli kaynaklar1 géz Oniine alindiginda ve isgiiclinlin nitel degisimi bolge diizeyinde ele
alindiginda, sanayi sektorii icin veriler TABLO: 9/2°de belirtilmistir. Burada &zellikle bolge
planlamasina konu olan Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin isgiicii niteligi
ele alimmustir.

Tablodan goriildiigii gibi, 1980 yilindan baslayarak 2008’e¢ kadar olan donemde sanayideki isgiicii,
egitimi esas alan nitelik degisimine ugramis, ancak son tahlilde yine de genel ortalamalarin altinda bir
dagilim ortaya ¢ikmistir. Buna gore;

= [Karadeniz bolgesinde 2008’de sanayi isgiicliniin % 79,6’s1 ilkdgrenim egitimi almistir. Lise ve
yiiksek 6grenimli olanlar toplamdan % 12,7 pay almaktadir. Karadeniz’deki sanayi sektoriinde
halen niteligi ilkogrenimli bir iggiicii agirliktadir.

= Dogu Anadolu’da sanayi isgiiciiniin % 89,5’i okur-yazar olmayan, diplomasiz okur-yazar ve
ilkogrenim egitimlidir. Niteligi yliksek isgiicii oran1 % 11,1°dir.

= Giineydogu Anadolu’da ilkdgrenim egitimli isgiicii % 77,2 olup, niteligi daha yiiksek olanlarin
orani % 12,2’yi bulmaktadir. Bu bdlgede de kalifikasyon diigiiktiir.
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TABLO: 9/2 Sanayi Sektorii I¢in Egitime Gore Secilen Bélgelerde Isgiiciiniin Dagilimi (% )

Dagilim
Bélgeler Yillar Okur- | D.siz |
Yazar Okur- llk6grenim Lise Yiiksek | Toplam
Olmayan Yazar
1980 18,0 26,4 54,3 1,2 0,1 100,0
. 1990 10,2 15,3 72,4 1,8 0,3 100,0
Karadeniz
2000 52 9,6 83,4 5,6 0,6 100,0
2008 (2) 2,8 4,9 79,6 11,7 1,0 100,0
1980 23,5 32,2 43,3 0,9 0,1 100,0
N 1990 18,6 20,7 59,1 1,4 0,2 100,0
Dogu Anadolu
2000 11,7 13,4 69,9 4,6 0,4 100,0
2008 (2) 6,1 7,9 74,9 10,3 0,8 100,0
1980 19,2 28,6 50,7 1,3 0,2 100,0
Giineydogu 1990 12,1 17,9 67,5 2,0 0,5 100,0
Anadolu 2000 6,9 11,1 76,1 5,1 0,8 100,0
2008 (2) 4,1 6,5 77,2 11,2 1,0 100,0

Kaynak: 2007 Niifus Sayimu verileri »
Notlar: 1) Hanehalki Biitce Arastirmasi, 2008 TUIK, verilerinden yaralanilarak tarafimizdan saptanmigtir.

2) Hanehalki Arastirmasi esas alinmistir.

Bir bagka inceleme gog¢ istatistikleri lizerine yapilmustir. 2005 yili itibariyla bolgesel goc hareketleri
incelendiginde; 4.460.000 kisinin bolgesel goce katildigt goriilmektedir. Bu toplam niifusun yaklasik %

6,51 demektir. Bunun da yaklasik % 25’1 niteligi “lise-yiiksek okul” olan niifustur.

Goc alan bolgeler (net go¢ olarak) Marmara, Ege, Trakya ve Akdeniz Bolgeleri olup, gb¢ veren
bolgelerse Dogu Anadolu, Orta Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu bdlgeleridir. Bu durum

asagidaki tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir.

Karadeniz, dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bélgeleri siirekli niifus azalmasi ile karsi
karsiya kalmakta ve bunun bir boliimii de egitim diizeyi yiiksek isgiicii olmaktadir. Yani hem bu
bolgeler niifus erozyonuna ugramakta hem de sosyo-kiiltiirel bir asinma ile karsi karsiya
kalmaktadir.

Nitelik diizeyinin degisimi bu bolgelerde sanayi iggiiciiniin niteliginin diigmesine neden olmakta
ve dolayistyla bolgede yatirim yapilmasi olanaklart da daralmaktadir. Yani go¢ ayni zamanda
ekonomik esitsizligi de artirmaktadir.

Daha gelismis bolgelere goc eden niifus buralarda issizligin artmasina neden olmakta, mevcut
isgiictiniin ticretlerinin daha da diismesini koriiklemektedir. Ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin
genislemesi ortami da hazirlanmaktadir.

Dolayisiyla bolgesel planlamanin temel ilkeleri olarak asagidaki olgularin tartisilmasi gerekmektedir.

Bolgenin tarim, sanayi, ticaret, ingaat, ulastirma ve diger sektorel “girdi-¢ikt1” analizleri
yapilmalidir. Bunlardan yapilmig olanlar varsa revize edilmelidir.

Bolgenin sanayi envanteri ¢ikarilmali, diger sektorlerdeki sabit maddi varliklar saptanmalidir.
Hassas ayrintil1 ve revize edilebilir bir veri bankasi olugturulmalidir.
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= Bolgedeki isglicii nitel olarak degerlendirilmeli ve demografik yapinin “gd¢ hareketleri” ile
degisimi analiz edilmelidir.

= Bolgedeki kamu ve 6zel sektor kurum ve kadrolart belirlenip “insan kaynaklar™ potansiyeli
arsivlenmelidir.

= Bolge planlamasinda c¢alisacak miihendis, ekonomist, mali analist ve teknisyen kadrolar
“planlama personel kariyeri” arsivine gecirilmelidir.

=  Bolgenin isgiicii ve ozellikle nitelikli isgiicli yine ayni bolgede kullanilmalidir. Bunun igin tiim
kamu kurum ve kuruluslar ile meslek odalari, sanayi ve ticaret odalari, sivil toplum kuruluslarim
seferber edecek bir kurultay toplanmalidir. Kararlar “bolgesel yonetime” aktarilmalidir.

= Bolge planlamasi, Kalkinma Plani’na entegre edilebilecek esneklikte bir modeli icermelidir.

Burada onerilen bir “Bélge Planlama Yaklagimi Semasi” verilmis olup, genel agiklamalar ¢ercevesinde
konuya girilmistir. SEKIL: 9/1°deki semada kararlarin iletim kanallar1 belirlenmistir. Bir bolge
planlamasinda verilecek kararlar ¢ok c¢esitlidir ve bu kararlarin verilmesinde, karalarin birbirine
etkilerini hesaba katmak gereklidir. Planlama kademelerini tanimlamak ve silire¢ tamamlandiktan sonra
biitiin siireci tekrar ederek ardisik yaklagimlarla biitiin kararlarin birbirine etkilerini hesaba katmak
miimkiindiir.

Ug asamali bir bolge planlama yaklasimi séz konusudur. Birinci asamada iiretim kararlari, ikinci
asamada yerlesme ve ulastirma sistemi kararlari, iiglincli asamada ise gesitli sosyal hizmetler ve kaynak
kullanma kararlar1 verilecektir. SEKIL: 9/1°de iiretim kararlar1 ve yatirim miktarlarina karar vermek
iizere bir sema gelistirilmistir. Bir bdlge calismasinda yapilacak ilk is, bolgesel arastirmanin yapilarak
gelistirme varsayimlarinin konulmasidir. Aragtirmanin kapsami ve ayrinti diizeyi, bu agamada geligme
varsayimlariin formiile edilmesine ve bolge makro modelinin kurulmasina olanak saglayacak seviyede
olmalidir.

Bolge makro modelinin hazirlanmasi, gelistirilen bolge gelisme alternatiflerinin i¢ tutarliligini
saglayacaktir. Bolgede yatirim imkanlari, niifus artisi veya azalist bolge gelirlerindeki artisa esas
ekonomik sektorlere (tarim, sanayi, hizmetler) yatirrm dagilimi 6nemlidir. Bu makro g¢er¢evenin igi
doldurulurken, bolge i¢i ve bolge dis1 iiretim projeleri ayr1 ayri ele alinmalidir. Her bdlge igin
karsilastirmali maliyet arastirmalari ile bolge i¢inden ve disindan karsilanacak talepler belirlenecektir.
Burada bolge i¢i ve dist mallarin temini i¢in projeler demeti ortaya konulacaktir.

Bu biitiinlesmede bdlgenin organizasyonu igin kararlarin nasil verilecegi SEKIL: 9/2°de gésterilmistir.
SEKIL: 9/2°de gelecekteki niifus miktari, iiretim faaliyetlerinin nasil dagitilacagi ve nasil bir ulasim ag
olusturulacagmin hesaplanma bi¢imi ortaya konulmustur. Burada biitiin hizmet ve kiiciik sanayilerin
dagitilmasinda bu ulagim agi i¢in yeterlidir. Biiyiik sanayi isletmelerinin yer se¢imleri i¢in 6zel ¢aligma
yapilmalhidir. Gegeklestirilmis bolge ekonomik kararlari ve yerlesme kararlan {iglincli agsamada birgok
konuda proje tanimina olanak verecektir.
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Bu durumda cesitli kaynak gelistirme ve koruma problemlerinin ortaya ¢ikacagi agiktir. SEKIL: 9/3’te
gosterildigi gibi, bolge makro modelinden nihai talepler, bolge disina yonelmis sanayilerin kaynak
talebi ve kentsel kademelendirme modelinden elde edilen kiimelenmelerin dogurdugu kaynak talebi,
bolgedeki toplam kaynak talebini verecektir.
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SEKIL: 9/3 Bolgesel Kaynak Kullanim Kararlar: Semast

Bolgenin ve bolgedeki kentlerin su, enerji, gaz v.s. taleplerinin genel planlama talepleri ile tutarli olmasi
gerekmektedir. Darbogazlarin ortaya ¢ikamamasi igin ilk iki asamada verilen kararlar gercevesinde
tutarl talep tahminleri yapilacaktir. SEKIL: 9/4’te bu genel cerceve icinde su, elektrik ve gaz
taleplerinin hesaplanma siireci gosterilmistir.

Kentsel kademelenme ve sinai dagilimdan, bolgesel tiiketim normlar1 kullanilarak (gelir diizeyine gore)
toplam su, elektrik, gaz ve benzeri talepler hesaplanabilir. Bolgede mevcut tesisler ve ilgili kuruluglarin
proje teklifleri, mevcut veya Ongoriilen arzi ortaya koyar. Talep ve arz arasindaki denge yeni proje
oOnerilerine olanak saglayacaktir.
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Yerlesme modeli 0Ozellikle kademelesme karari kentsel hizmetlerin ve sosyal hizmetlerin
hesaplanmasina baz olacaktir. Bolge makro modelinden elde edilen niifus miktar1 ve kentsel
kademelenme kararlarina, planlama siireci iginde uygulanacak bdlgesel hizmet normlarinin
secilmesinden sonra, sosyal hizmetler ve kentsel hizmet projelerinin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.
Buna iliskin siire¢ SEKIL: 9/5’te belirtilmistir.

Boylece gelistirilen li¢ asamali sentez semasi, ¢esitli konularda birbiri ile tutarh projeler demetinin konu
ve kapasitelerinin elde edilmesine olanak tantyacaktir. Bu model sadece bdlgesel planlama yaklagimina
iligkin bir 6rnektir. Ancak konunun anlasilmasi igin basitlestirilmis ve sematik hale getirilmistir.

Bolgesel planlamada daha once de belirtildigi gibi nitelikli isgiicli biiylik dnem kazanmaktadir. Bu
projede miihendisler, mimarlar, ekonomistler, sehir planlamacilari, toplum bilimciler, mali analistler,
finansman uzmanlari, her disiplinden teknisyen ve teknikerler, planlamacilar v.s. galisacaktir. Ozellikle
miihendis ve mimarlarin rolii ¢ok 6nemlidir.

Miihendis ve mimarlar bolge planlamasinda her agamada goérev yapacaklardir. Bu gorevlerden bazilar
asagida siralanmustir.

= Pazar, dagitim, sektor ve finansman etiitleri,

= Fizibilite (yapilabilirlik) aragtirmalari,

= Yerlestirme planlari, ulasim etiitleri,

=  Plankote ¢aligmalari,

= Sanayi isletmeleri i¢in yer se¢imi ve sektor se¢imi aragtirmalart,
=  Arazi, drenaj, tesisat, elektrik, gaz isale hatt1 projelendirme ¢aligmalari,
= Proje yonetimi, isgiicii ve kaynak planlama,

»  Oncelikli sektor secimine esas sektdr envanterleri,

= Kargilagtirmali sanayi tesis kurulma yatirim maliyet etiitleri,

=  Sektorel fiziki planlama hizmetleri

=  Saha kontrolii ve denetimi,

= Cevre diizenleme ve yol planlama etiitleri,

=  Su, enerji, drenaj ve aritma projeleri,

=  Yatirim sonrasi metraj ve hak edisler,

» Insan ve malzeme tedariki.
Goriildiigii gibi bolge planlamasinda miihendislere 6nemli bir rol diismektedir. Bunlar1 bolgede uzun

stire kalmis, deneyimli, bdlgenin yapisin1 ve ihtiyaglarini bilen elemanlar olmasi ayrica avantaj
saglayacaktir.
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10. iISTIHDAM ODAKLI SANAYILESMENIN BOLGESEL GELiSMEYE
YONLENDIRILMESI, PLANLI SANAYILESME VE KALKINMA

Bu béliimde oncelikle Tiirkiye’deki bolgesel kalkinmaya yonelik planlamanin, hedeflerde belirlenen
diizeye ulasamadigini ve uygulamada esitsiz bir gelismenin s6z konusu oldugunu belirtmek
gerekecektir. Yatirimlart desteklemek amactyla verilen tesviklerde, istihdam boyutu ele alindiginda,
gerek Dbelli sektorlerde yapilan yatirmlarin gerekse gergeklesen iiretimin isgiicliniin istihdamini
gelistirmede basarisiz bir tablo ortaya koydugu acgiktir. Tesvik belgeli yatirimlarda belirli bolgeler
istihdam toplamindan %3.,5 — %7,5 gibi oranlarda pay alirken, gelismis yoreler % 25 - % 35 gibi
oranlara ulagsmaktadir. Sonugta yoresel ayricalik gosteren tesvik ve destekler bile hem yatirimlarin
miktarinin artmasini hem de istthdam hacminin biiylimesini saglayamamustir.

Burada iizerinde durulmayan noktalardan biri sanayide yatirimlar yapilirken ve iiretimde katma deger
biiyiirken sanayi sektdriinde istihdamin gelismesinin dikkate alinmamis olmasidir. Ozellikle son bes
yilin biiylimesi “istihdamsiz bir biiyiime” olarak belirlenmektedir.

Bolgesel planlama olgusu ele almirken “esitsiz gelisme” kavramini irdelemekte yarar goriilmektedir.
Gelismenin bolgesel farklilasmasi, niifusun ve sermayenin bu boyutta yeniden dagilim siireglerince
belirlenmektedir. Yeniden dagilim olgusu, bu iiretim faktorlerinin bir bolge icinde kendisini yeniden
iiretip ¢ogaltmasiyla, mekandaki yer degistirmelerinin o bdlge icin yarattigi net kazang veya zararin
toplamindan olugsmaktadir. Ekonominin denge analizi yaklagimi i¢inde eger niifusun ya da isgiicliniin ve
sermayenin bolgesel dagilimi esit bicimde gergeklesir. Yani o iilkenin diinyadaki konumuna,
kaynaklarinin zenginligine ve teknolojik birikimine uygun olarak, ekonomik firsatlar en iist diizeyde
degerlendirilir ve yaratilan katma deger gerek kisiler gerekse yoreler arasinda gelir ve firsat esitsizlikleri
ortaya ¢ikarmayacak bicimde dagitilir. Ancak kapitalist sistemde, piyasa dinamikleriyle gelismesini
yonlendiren {lilkelerde gozlenen sapmalar agikca belirlemektedir ki silirekli bir esitsiz gelisme soz
konusudur.

Esitsiz gelisme degisik nedenlerin bir araya gelmesiyle gerceklesmektedir. Gerek iiretim siirecinde
gerekse yeni teknolojilerin gelistirilmesinde 6nemli Glgek ekonomileri ve kiicliik imalathaneler
bulunmaktadir. Ekonominin farkli alt sektorleri arasinda degisim veya ticaret esitsiz yapilmaktadir.
Tarihsel olarak kurulmus bir yerlesim merkezi, kentlerdeki biiylik fiziki yatirimlariyla, altyapisi ve
kayitsiz ekonomileriyle ani degismelere karsi bir direng giicli olugturmaktadir. Hem sermaye hem de
emek varsayildig gibi diizenli bir akigkanlig: siirdiirmez. Geleneksel yapilar, insanlari se¢im kisitlari ve
diger etkenler nedeniyle toplumda sermaye ve isgiiciiniin yeniden dagilim siiregleri genellikle,
bolgeleraras1 esitsizlikleri koruyacak yonde calisirlar. Toplumlarin ekonomik krizlere girdikleri
donemlerde ve sonrasindaki yeniden yapilanmada bu “esitsiz gelisme” egilimi giiglenir. Tersine
ekonomik refah ve yiikselme donemlerinde ise esitsizlik egilimleri zayiflar.

Bu esitsiz bliylime siireci karsisinda siyasi erk ozellikle demokratik bir yapi1 varsa, uzun siire sessiz
kalamaz. Siyasi otorite en azindan sdylem diizeyinde bu esitsizlik durumunu giderecek, tersine
cevirecek politikalar uygulamak zorundadir. Ancak deneyimler gostermektedir ki en radikal ¢abalar
icine girilse bile, siyasal erk bu esitsiz bilylime yasasinin etkilerini tamamen ortadan kaldiracak bir gii¢
ortaya koyamamaktadir. Ekonominin refah doénemlerinde devletin kaygilart énemini koruyorsa, bu
politikalar esitligi azaltic1 etkiler yaratabilir, refahi iilkede yayginlastirabilir. Bunalim donemlerinde ise,
diger sorunlarin 6n plana gegmesiyle, bu politikalarin etkisi azalabilir.

Tiirkiye’de de neoliberal politikalarla, IMF desteginde yiiriitiilen pazar ekonomisi uygulamalari, esitsiz
bir biiyiime kalib1 ortaya koyarak, bolgelerarast farkliligi artirmaktadir. Nitekim 1980 sonrasi ekonomi

96



Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

politikalari, gerek yatirimlarda gerekse iiretimde farkli bitylime hedefleri saptayarak, ihracati temel alan
modeli sanayiye uygulamistir. Buna gore bir dnceki boliimde de agiklandigi gibi tesvik ve desteklerin
1980 sonrast yliriirliige konulmasinda, bolgesel esitsizlik g6z Oniine alimmamustir. Dolayisiyla bazi
bolgelerde (Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu) daha diisiik kapasiteli ve daha az
istihdama yonelik yatirimlar yapilmigstir. Bu nedenle bolgesel esitsiz gelisme yasast burada da islemis ve
s6z konusu bolgeler “kisi bagina geliri” diisiik gelir dagilimi dengesiz yapilarin olugmasina yol acacak
bir duruma gelmis, ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel sorunlar agirlagmistir.

Tiirkiye’nin bu bolgelerinde daha esitlik¢i bir gelisme saglamak icin ne tiir politikalar uygulanabilir? Bu
politikalarin burada ayrintili olarak ortaya konulup tartisilmasi bu arastirmanin kapsami disinda
kalmaktadir. Kapsama giren olgu, sanayilesmeyi {ilkenin her yoresinde dengeli olarak yayginlastiracak,
daha fazla katma deger iiretecek ve istihdamu artiracak bir yeniden yapilanmaya gétiirecek ve bu amagla
oncelikli alt sektorlerin gelismesini tesvik ederek planli bir kalkinmayr miimkiin kilacak politikalardir.
Yani {ilkenin kalkinmasimi bdlgelerin kalkinmasi ile yerel ve ulusal planda biitiinlestirecek, esitsiz
dagilimi ve gelismeyi Onleyip, sermaye ve isgiiciiniin yeniden bolgelerarasi dengesini kuracak bir
“sanayi stratejisi” saptamak gerekmektedir. Sanayinin, burada Ozellikle isgiiclinliin niteligini
degistirecek énemli bir etkisi oldugunu daha énce ayrintili olarak belirtmistik. Isgiiciiniin bu niteliksel
gelisimi, ekonomik ve toplumsal yonden dnemli bir degisim yaratacaktir.

Burada yatirimlarin 6nemi iizerinde yeniden durmak ve hangi yatirnmlarin yapilabilecegini belirlemek
zorunlu olacaktir. Yatinm ortaminin olusturulmasim miimkiin kilacak dinamiklerin harekete
gecirilmesi, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarin gergekten ¢oziim getirecek uzlagsmalarla ele alinmasi
onemli kazanimlar getirecek ve bdlge ortamini “bolgesel planlamaya” hazirlayacaktir. Tiirkiye’de dis ve
i¢c dinamiklerin bugiinkii yapis1 “uygun ortama” 151k yakabilecek gligleri seferber edebilecektir.

Tiirkiye genelinde yeniden dagilim siireglerinin bugiin var olandan daha esit bir refah dagilim
saglayabilmesi i¢in bazi stratejik tercihlerin yapilmasi ve planlama kararlarinin alinmasi gerekecektir.
Bunlar 6zetle asagidaki gibi siralanabilir:

= Daha esitlik¢i bir dagilim elde edilebilmesi i¢in hem niifusun hem de sermayenin bolgesel
dagilim siiregleri etkilenmelidir.

= Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin sermayenin yeniden dagiliminda avantajli hale
gelebilmesi i¢in yorede GAP dolayisiyla yaratilacak katma deger artisinin daha fazla ve etkin
yatirimlara doniismesini saglayacak politikalar gelistirilmelidir. Tiirkiye’nin batisindaki biiyiik
sermayeyi bu alana cekebilecek cazibe merkezleri (istihdam odakli sanayi, tarim ve hizmet
sektorleri yatirimlart) olusturulmalidir.

= S6z konusu Oncelikli bolgelerde siyasi bir ¢oziimii miimkiin kilacak demokratik talepleri adil bir
bigimde gergeklestirecek ortami saglayacak huzur ve giivenligin temini kalici kilinmalidir.

= Dogu ve Giineydogu Anadolu’da 6rnek sanayilesmeye Oncii olabilecek Gaziantep ve Malatya
(kismen Diyarbakir ve Kahramanmarag) gibi merkezler olusturulmali, organize ve kiigiik sanayi
bolgeleri, sektorel kiimelenmeler esasina gore desteklenmelidir.

= Bu iki bolgeye ek olarak Karadeniz’i de igine alan bir “sermaye yayginlastirmasi” ortami
olusturulmalidir. Bu bolgelerde katma degeri artirmak ve bunun yatirimlara doniistiiriilmesini
gerceklestirmek icin kiigiik tireticiligi yayginlastiracak politikalar izlenmelidir. Bu politikalar bir
Olciide toprak sahipliginden kiigiik iireticilige gegisi de saglayabilecektir.
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= Bolgelerarasi go¢ hareketlerini minimize etmek icin, bolgesel planlama yontemleri ile is giicliniin
nitel envanteri ¢ikarilmali ve buna esas olacak niifus planlamasi da acilen devreye sokulmalidir.
Burada sanayi yatirimlarini segici ve oncelikli kilacak bir “isglicli degerlendirme plani” biiyiik
onem tasimaktadir.

= Kamu girisimciligini etkin bicimde harekete gecirecek bir planlama, Bolge Kalkinma
Ajanlarindan degil, daha etkin ve ulusal-bolgesel yararlar1 gozetecek bir Bolge Planlama ve
Kalkinma Idaresi (BPKI) olusturulmasindan gegmektedir. Bu baglamda en 6nemli husus hem
sermaye hem de kadrolar olarak bolge inisiyatifinin yonetim i¢inde yer almasidir.

Bu temel {izerinde, sekizinci boliimde belirtilen iic bolgeye yapilacak yatirimlar her yil ortalama
100.000 isgiiciinii sanayide istithdam edecek bir sektorel planlamaya goére geceklestirilmelidir. Yine ayni
boliimde belirtildigi gibi bu istihdam odakl1 yatirimlarin asgari sabit yatirim maliyeti toplam 10 milyar
TL’yi bulmaktadir.

Bu yatirimlar i¢in asagidaki “lirlin gruplarmi” tiretecek tesisler 6rnek olarak verilmistir:

= Bolgedeki tarim iiriinlerini igleyerek yaygin bir dagitim ag1 ile 6nce bolgede pazarlanacak gida ve
icecek sektorii (findik, {iziim, fistik, kayisi, seftali, sebze ve tahillar) yatirimlari,

= Bolgedeki dogal maden, tas ve toprak esasli kaynaklari degerlendirip yiliksek katma degerli
malzemeler (yap1 malzemeleri, izolasyon malzemeleri, nano malzemeler, katki maddeleri ve ara
mallar) iiretecek tesisler,

=  GAP’1 esas alan sulama ve enerji yatirimlarina gesitli tesisat ve ingaat malzemeleri ile arag-gereg
iiretecek ve bir yan sanayi olugsmasini da saglayacak tesisler,

= So6z konusu bolgelerin florasini esas alan bitkisel esasl iiriinleriyle kimya sektorii tesisleri (ilag,
boya, katk1 maddeler, organik kimyasallar, kozmetik v.s.)

= Plastik, lastik ve odun esasli, bolgede dagitimi esas alan, ev, isyeri ve sanayi kullanimli mobilya
yapimina uygun iriinler (ara mali, aksesuar ve yedek par¢a niteliginde malzemeler) liretecek
tesisler,

= (Gida ve tekstil alt sektorleri i¢in 6zel tasarima dayanan makine, ekipman, ara¢ ve geregler imal
edecek tesisler.

Yukaridaki yatirim tipleri 6rnek olarak verilmis olup, {iriin bazinda bir inceleme ile pek cok tesis
kurulmasina esas olacak “istihdam odakli” yatirimlar ortaya koymak miimkiindiir. Daha once de
belirtildigi gibi bolge planlamasinda “sanayi sektoriine” iligkin bir envanter gercekci bir se¢im
yapilmasini miimkiin kilacaktir.
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11. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kalkinmanin istihdam odakli bir sanayilesme ile biitiinlestirilmesine yonelik planlama
onerileri bu aragtirma kapsaminda ayrintili olarak incelenmis ve 2009 TMMOB Sanayi Kongresi
glindemine getirilmistir Ayrica basilan arastirma, konuyla ilgili kurum ve kuruluslara, basmna ve
kamuoyuna sunulmaktadir. Amag¢ genis bir “tartisma ve Oneri” platformu olusmasini saglayarak,
ekonomik kriz iginde bulundugumuz bu giinlerde uzun vadeli bir strateji ve yol haritasinin ortaya
konulmasidir. Ayrica siyasi iradenin konuyu yiiriitmeye tasimasi halinde daha genis bir ¢alismanin
baslatilip, uygulamaya hazir hale getirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye ekonomisinin, 2008 son c¢eyreginden bagslayarak 2009’un son aylarma tagman bunalimi,
ozellikle sanayi sektoriinii bilyiik ¢apta etkilemistir. Sanayinin hemen biitiin sektorlerinde iiretim
daralmas1 yasanmis, bunu ihracatta nemli disiis izlemis ve bu siirecte igsizlik % 18’lere kadar
firlamistir. Uretimde bazi sektorlerde zaman zaman % 45’¢ varan diisiisler goriilmiistiir. Sanayi
kesiminde istihdam daralmasi ile birlikte % 20’ye ulasan oranlarda isten ¢ikarmalar yasanmaktadir. Bazi
organize sanayi bolgelerinde ve kiigiik sanayi sitelerinde igletmelerin {iretimi durdurduklan ve islerini
tasfiye ettikleri bilinmektedir.

Kamuoyu yoklamalarinda, glindemin birinci maddesini uzun siireden beri “igsizlik” olusturmaktadir.
Aragtirmamizin yedinci ve sekizinci boliimleri tamamen istihdam, issizlik ve isgiicliniin niteliklerine
yonelik veri analizi ve degerlendirmelerine ayrilmistir. Sanayinin ge¢mis yillarda ortalama % 6 oraninda
biiyiimesine karsin istthdamin % 2,0-2,5 oraninda artmasi ayrica tartisilip ele alinmasi gereken 6nemli
bir sorun olmaktadir. Bu durum “istihdamsiz” biiyliyen sanayi nitelemesi ile birebir ortligmektedir.

Bu aragtirmanin ayrica bdlge planlamasia yonelik boliimlerinde “bolgesel esitsiz gelisme”ye iliskin
inceleme ve degerlendirmeler yapilmis, bugiine kadar gergeklesen tesvik belgeli yatirimlarin da bolge
farkliliklarin1  gideremedigi verilerle ortaya konularak belirtilmistir. Ayni zamanda geri kalmisg
bolgelerde sanayi yatirimlarindaki istihdamin da diger boélgelere gore oldukga diisiik oldugu
saptanmugtir. Yani “istihdamsiz biiyiime” bu bolgelerde agik bir bigimde esitsiz gelismeyi koriiklemekte
ve gelir dagilimi ugurumu derinlestirmektedir.

Yatirimlarin miktar1 ve sektdrel dagilimi ile istihdamin esitsiz durumu bolge planlamasi ve kalkinmasin
acil bir sorun olarak giindeme tagimaktadir. Bdylece arastirma bu boyutta da “istthdam odakli”
sanayilesme stratejisinin Onemini vurgulamaktadir.

Burada yapilan arastirma dogrultusunda ¢6ziim Onerilerimiz genel hatlan ile asagida verilmistir. Bu
0zgilin Onerilerden bir kismi her bir bolimiin sonunda ayrica sunulmusgtur. Bu 6neriler ilgili kurum,
kurulus ve kisilerle yapilacak tartisma platformlarinda daha da genisletilip gelistirilerek ayrintili
stratejik ¢oziimlere gotiiriilebilecektir.

e Tirkiye’de isgiiciine katilim oram1 1988 yilindan bu yana siirekli diigmiis, s6z konusu yilda %
57,5 iken 2006 yilinda % 48’e inmistir. Issizlik oranlari ise % 6,5 ile % 16,9 arasinda degisim
gostermistir. Bu degerler ile Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda diisiik isgiicii katilim1 ve yiiksek
igsizlik orani ile son sirada yer almaktadir.

Bu durumda iilkemizde istihdam olgusu kronik bir yapilanma ile ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiinde yine ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel 6nlemlerin alinmasi, bir yandan yeni is alanlar1 agilirken, diger yandan kirsal gogiin
onlenmesi ve niteliksel olarak isgiicii egitimi basta olmak {izere, niteliksel diizeyin yiikseltilmesi
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gelmektedir. Bu degisim basta sanayi olmak {izere ekonominin tiim sektorlerinde yagsama gegmek
zorundadir.

e Tiirkiye’de isgiicline katilim ve istihdamda erkek ve kadin niifus arasinda biiyiik bir dengesizlik
s0z konusudur. Kadinlarda iggiiciine katilim oran1 2008 yilinda % 24’e kadar diismiistiir. Kentsel
niifusta ise oran daha da asagiya ¢ekilmektedir. Bu tablo istihdam sorununda cinsler arasindaki
Ozellikle kadinlar lehine cinsel esitligi ortaya g¢ikaracak ¢dziimleri zorunlu kilmaktadir. Bu sorun
yalnizca siyasi platformda devletin yasal yaptirmrmi ile degil tiim sivil toplum kuruluslar
tarafindan genis bir platformda ele alinmalidir. Kadmlarin eve mahkum olmasi ya da farkli etik
dis1 i alanlarma yonlenmesi onur kirict bir durum yaratmaktadir. Sanayi sektoriinde ve hizmet
sektoriinde yeni is alanlarinin olusturulmasi igin toplumsal seferberlik s6z konusu olmalidir.

e Kayit dis1 ekonomide ¢ocuk isciler calistirllmakta ve bu olgu i¢ten i¢e toplumun yapisinda derin
bir yara agmaktadir. Bu alanda kamunun yillar i¢ginde azalan rolii ¢6zlimii daha zorlagtirmis ve
kronik hale getirmistir. Siyasi erkin “sosyal politikalar1” yeniden giindeme getirerek cocuklarin
yant sira, yasli, giicsiiz, kimsesiz, 6ziirlii ve muhtaglar i¢in yeni kurumlar olugturmasi zorunludur.
Kiiresel rekabetin sosyal devlet Onlemlerini dislastirici etkisine karsi sistematik faaliyetler
yiritilmelidir.

e istihdam ve issizlik sorunu yalnizca ekonomik biiyiime ile ¢dziilemez. Planli bir kalkinma hem
biiylime ve hem de niteliksel bir degisme getiren bir olgudur. Her sektoérde istihdami artiracak
yeni i§ alanlar1 yaratilmasin1 6zellikle yiiksek katma degerli iiretimi esas alan sanayi yatirimlari
ile desteklemek gerekecektir. Son iki yilda giderek azalan sinai yatirimlar istihdami daha da
daraltacak isaretler vermektedir. Yatirimlari bu alanda iiretken, istihdam odakli ve oncelikli
sektorlere yonelterek yayacak, ozellikle finansman kaynaklarii maksimize edecek politikalar
ortaya konulmalidir.

e Bolgesel esitsizligi istihdam alaninda da giderecek “istihdam odakl1 yatirimlar” Karadeniz, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yayginlastiriimalidir. Tlgili boliimde de belirtildigi gibi her
yil bu {li¢ bolgede 100.000 isgiicline istihdam saglayacak minimum sanayi yatirimlart toplam 10
milyar TL olmakta ve bu yatirimlara Oncelikle baglanmalidir. Sanayi sektorii disinda (tarim,
ingaat, finansman, ticaret, v.s.) yapilacak yatirnmlar iiretken olduklar1 ve istihdami artiracak
yapilagmay1 sagladiklar1 6l¢iide desteklenmelidir.

e Kiiresellesmenin rekabeti temel alan politikalarinda kii¢iik 6lgekli isletmeler 6zel bir dnem
kazanmugtir. Bu firmalarin bir bagka 6zelligi de krize karsi esnek olmalari ve daha yogun isgiicii
kullanimina agik isletme niteligini siirdiirmeleridir. Ozellikle Karadeniz, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde bu tip yapilar son bes yildan bu yana gelismekte ve varliklarii devam
ettirmektedirler. Bu isletmelere kredi destekleri verildiginde, belli bir “istihdam” saglama kriteri
de konulursa kisa/orta vadeli ¢oziim olma ortamini saglayabileceklerdir. Ancak bu tip firmalardan
sanayide calisanlar, damigsmanlik, pazarlama, e-ticaret ve inovasyon desteklerinden
yararlandirilmak tizere KOSGEB programi ve benzeri projelere alinmalidirlar.

e Bolgesel esitsizlik, 6zellikle bolge planlamasina oncelik vermekle ¢oziimlenebilir bir yapilanma
tasimaktadir. Bolge Kalkinma Ajanslart gibi iilkede altyapisi olmayan, bolge toplumsal ve
kiiltiirel misyonuna yabanci ¢6ziim arayislar1 yalnizca neoliberal politika anlayisina uymaktadir.
Bu ajanslar birtakim Avrupa firmalarina kazang saglayacak girisimler olarak goriilmektedir.

e Bugiin istihdamin artirilmasmin ve issizlige karsi ¢oziimler gelistirilmesinin 6nemi gergekten
yasamsaldir. Demokrasinin gelistirilmesi, Dogu’da ve Giineydogu Anadolu’da ¢6ziim bekleyen
barigin tesisi ve sosyal smiflarin milli geliri daha adil bir bigimde paylagmasi, toplumsal refahin
biiylimesi, iliretken bir yapinin “istihdami” esas alarak kurulmasina bagli oldugu bilinmelidir.
Sanayilesme burada temel bir sektor olarak belirlenmistir.

100



KISALTMALAR

BKA

BTY
CEPR
DPT
DTO
FAO
FDI
GAP
GSMH
GSYIH
IBBS
ILO
IMF
ISIC
KIiT
KOBI
KOSGEB
KOSGEM
KSS
OECD
OSB
TEPAV
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: Bolge Kalkinma Ajanslari
(Regional Development Agency)

: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
(The Scientific and Technological Research Council of Turkey)
: Ekonomi ve Politika Arastirma Merkezi
(Center of Economic and Political Researches)
: Devlet Planlama Tegskilat1
(State Planning Organization)
: Diinya Ticaret Orgiitii
(World Trade Organization)
: Gida Yardimi Organizasyonu
(Food Aid Organization)
: Dogrudan Yabanci Yatirnm
(Foreign Direct Investment)
: Giineydogu Anadolu Projesi
(Southeastern Anatolia Project)
: Gayri Safi Milli Hasila
(Gross National Product)
: Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
(Gross Domestic Products)
: Istatistik Bolge Birimi Stmflandirmasi
(Statistical Classification of Regional Unit)
: Uluslararas1 Cahsma Orgiitii
(International Labor Organization)
: Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund)
: Uluslararasi Standard Sanayi Siniflamasi
(Intertational Standard Industrial Classification)
: Kamu iktisadi Tesebbiisii
(Public Economic Enterprise)
: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte isletmeler
(Small and Medium Size Enterprises)
: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Idaresi Baskanhg
(Small and Medium Size Enterprises Development Organization)
: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme Merkezi
(Small and Medium Size Enterprises Development Center)
: Kiiciik Sanayi Siteleri
(Small Industrial Sites)
: Ekonomik fsbirligi ve Kalkinma Teskilati
(Organization for Economic Cooperation and Development)
: Organize Sanayi Bolgesi
(Organized Industrial Zone)
: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(Economic Policy Research Foundation Of Turkey)
: Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
(United Nations Industrial Development Organization)
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EK-A

TESVIK TEDBIRLERI
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TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERI

1987 yilindan itibaren Tiirkiye’de uygulanan yatinm tesvik ve destekleri iki ana baslik altinda
toplanmaktadir.

A — Dogrudan Tesvik Tedbirleri:

Tesvik tedbirlerinden yararlanabilmek icin Devlet Planlama Teskilati’ndan (DPT) “Tesvik Belgesi”
alimmas1 gereklidir. Bir yatirim projesinin tesvik belgesine baglanabilmesi igin, yatirimin asgari bir
bliylikliiglin Ustiinde olmasi, Programda belirtilen iiretim ve yatinm alanlarinda yapilmasi ve
finansmaninda asgari 6zkaynak oranina uyulmasi zorunludur. 1987 yili i¢in, konuya iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Miistesarligi’nmn “Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendirilmesine Iliskin
Teblig”i hiikiimleri kisaca yinelenmistir.

Yatirimlarin tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in yatirim tutarinin, Program kararnamesinde belirtilen
asgari degerlerin iistiinde olmas1 ve Program kararnamesi ekinde bulunan tesvik edilmeyen iiretim ve
yatirim konulan i¢inde yer almamasi gerekir. 1987 yili igin tesvik belgesine baglanabilecek yatirim
projelerine iliskin asgari biiyiikliik, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 50 milyon TL ve diger yorelere
120 milyon TL olarak belirlenmistir. Ancak toplam yatirim tutar1 bu alt sinirlarin iistiinde olan yatirim
projeleri, tesvik edilmeyen {iiretim ve yatirim konular1 disinda olmak kosuluyla, DPT tarafindan tegvik
belgesine baglanabilecektir. Yalniz Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki her tiirlii yatirimlar, asgari
biiyiikliik kosuluna uyulmasi halinde, tesvik ve tedbirlerinden yararlandirilabilir.

Tesvik tedbirlerinden yaralanabilecek yatirimcilarin, toplam sabit yatirim tutar1 1 milyar TL’nin altinda
bulunan {iretim ve yatirim konularinda “Tesvik Formu” ile, toplam sabit yatirim tutar1 1 milyar TL nin
iizerindeki iiretim ve yatinm konularinda ise fizibilite etiidii ile birlikte DPT’ye bagvurusu
gerekmektedir.

Tesvik i¢in yatirnmlarda aranan asgari 6zkaynak orani, % 40’tir. Ancak bu oran dnem tasiyan sektorler
ile toplam sabit yatirim tutar1 1 milyar TL nin iizerindeki yatirimlarda, yatirimin yapilacagi yer, sektor
ve biiylikliik gz oniine alinarak 1987 yili i¢in DPT tarafindan sdyle belirlenmistir:

Yatirmmn Ozelligi Uygulanabilecek
Asgari 6zkaynak
orani %
- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirnmlar ......................... 30
- Normal yorelerde yapilacak yatirimlar ... 40
- Normal yorelerde toplam sabit yatirim tutar1 5 milyar TL’den biiyiik ise 30
- Gelismis yorelerde yapilacak yatirimlar (Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara,
Izmir, Bursa belediye hudutlari iginde yapilacak yatirimlar.................... 50
- Gelismis yorelerdeki organize sanayi bolgelerindeki yatirimlar............... 40
- Tarim, hayvancilik ve ilgili entegre yatirimlar ile su tiriinleri ve turizm
D218 000121 o 25
- Her tiirlii gemi yatirmmlari............ooooiiiiiiii 20
- Insaedilecek GEMIIET. ... ....couuiieii i 15
- RO/RO gemisi, tren ferisi, feribot gemileri yatirimlari (toplam yatirim tutai
1 milyar TL’nin iizerinde olmak kaydiyla)....................ooooiiiiil, 10
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Kredinin tamaminin dis kredi ve doviz kredisi olmasi halinde bu oranlara bagli kalinmamaktadir. Ancak
dis kredi miktarinin toplam yatirim tutarinin % 85’ini agmamasi gerekiyor.

Uygulanan tesvik tedbirleri, 6zet olarak asagidaki boliimlerde agiklanmustir.
1 — Yatirim indirimi:

Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmanin hizlanmasmi saglamak amaci ile kalkinma planina
uygun 6zel sektor yatirnmlarini 6zendiren bir vergi istisnasidir. Diger bir deyisle, yatirim indirimi,
devletin, 6zel sektoriin kalkinma planma uygun yatirimlarina vergi istisnasi yolu ile bir ¢esit
katkisidir.

Ozel sektor yatirmmlarinin plan hedefleri ile uyumlu olarak gelistirilmesini saglamada en énemli
fiskal tedbirlerde, biri olan yatirim indirimi, 193 ve 5422 sayili Gelir ve Kurumlar Vergisi
kanunlarina 202 ve 199 sayili kanunlarla eklenen hiikiimlerle 1963 yilinda vergi sistemimize
girmistir. Daha sonra yatirim indirimine iligkin hiikiimlerde 24.12.1980 tarihli, 2361 ve 2362
sayili kanun hiikiimleri ile ve s6z konusu kanunlarla 4.1.1984 tarih ve 2970 sayili kanunla
degisikler yapilmig yatirim indiriminin, yatirmrmin yalniz 6z kaynakla finanse edilen bdliimiine
uygulanmasi ilkesi kaldirilmig, yatirim indirimi oranlar yiikseltilmis ve daha esnek hale
getirilmistir.

Yatirim indiriminden yararlanabilmek ic¢in, bu konuda DPT’den Tesvik Belgesi alinmasi
zorunludur.

Yatirimlarda kullanilacak aktif degerlerin yeni olmasi, bu degerlerin iilke i¢inde ve disinda
kullanilmamas1 gerekir. Ancak yurt disinda kullanilmig olsa dahi ithali DPT’ce uygun goriilen
deniz ve hava araglarima ait aktif kiymetler yatirnm indirimi uygulamasi bakimindan yeni
addedilmektedir.

Ayrica, isletme sermayesi, personel lojmanlar ingasi ve tefrisi, arsa ve arazi tedariki, yedek parga
temini, esas proje disinda miinferit tesisat, makine, ara¢ alimi i¢in yapilan harcamalara yatirim
indirimi uygulanmaz. insa edilmis olarak veya insa halinde satin alman binalarin satin alma
bedeli {izerinde yatirim indirimi yapilmaz.

Yatirim indirimi oranlar1, 1987 yil1 i¢in asagidaki sekilde saptanmistir.

Yatirmmun Ozelligi Yatirim Indirim

Oram %

- Geligmis yorelerde yapilacak yatirimlar 30
- Bu bolgelerde Organize Sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar 40
- Normal yorelerde yapilacak yatirimlar

(Bolge kalkinmast ile ilgili yatirimlar) 40
- Zirai Yatirimlar 40
- Ikinci derecede kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak

yatirimlar 60
- Birinci derecede kalkinmada dncelikli yoreler ile 6zel 6nem

tagiyan sektorlerde sermaye sirketleri ve kooperatiflerince

yapilacak yatirimlar 100
- Su iiriinleri yatirimlari 15
- Sermaye sirketleri, kooperatif ve is ortakliklarinin yapacagi

bilimsel arastirma ve gelistirme yatirimlari 100
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Yatirim indirimi, iilkemizde sektdr ve ydreler itibariyle segici (selektif) ve yatirimin finansman
kaynagina (6z kaynak veya borg) bakilmaksizin da genis bicimde uygulanmaktadir.

2 — Yatirirm Finansman Fonu:

Finansman fonu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 2362
sayili Kanun’un miikerrer 8. maddesi ile 10980 yilinda vergi sistemimize girmistir. Finansman
Fonu tesviki, sermaye sirketleri ve kooperatiflere, yatirim harcamalarindan once, kurum
kazanglarinin bir béliimii ile yatirimlarin finansmant igin fon olusturulmasina olanak vermektedir.
Yatirim indiriminden, yatirim harcamalari yapildiktan sonra yararlanildigi halde, finansman fonu,
yatirim harcamalarindan 6nce kurum kazancinin béliimii ile olusturulmaktadir. Yalmz Tesvik
Belgesi’ne baglanmis olan ve sermaye sirketleri ile kooperatiflerce yapilacak yatirimlarin,
Finansman Fonu tesvikinden yararlanmasi miimkiindiir. Ancak ayrilan finansman fonunun, T.C.
Merkez Bankasi’nda 6zel bir hesaba yatirilmas1 ve ¢ekis haklarinin DPT’nce izne baglanmasi
zorunlulugu, iilkemizde finansman fonu uygulamasini sinirlamaktadir.

3 — Giimriik Vergisi Muafiyeti:
Yatirimlara glimriikk muafiyeti taninmast ile

0 Yatinm mallarmin ithalinde, glimriik vergilerinden gelen yiikiin yatirnm ve bu yatirim
sonucunda elde edilecek mal ve hizmetlerin maliyetine yansimasini Onlemek suretiyle
{iretimin dis pazarlarda benzeri mallarla rekabet edebilecek giice kavusturmak. Ozet bir
deyisle Tiirk sanayi iiriinlerine dis pazarlarda rekabet giicii kazandirmak

0 Yatirimlara finansman kolaylig1 saglamak,

0 Yeni imalat teknolojilerinin yurda aktarilmasina olanak saglamak,

0 Girigimcileri, biiyiilk kapasiteli, diinyada mevcut ve kurulmakta olan tesislere uygun
ekonomik kapasiteli yeni yatirnmlar yapmaya veya mevcut kuruluslar1 bu sartlarda tevsiini
tesvik etmek

amaglan giidiilmektedir.

Yatinnmlara giimriik bagisikligi, 28.10.1969 tarih ve 6/1258 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
dayanilarak uygulanmakta olup, bu tesvik tedbirinden yararlanabilmek i¢in yatirimin DPT
tarafindan Tegvik Belgesi’ne baglanmasi ve uygun goriilmesi gerekir.

DPT, anilan kararnameye gore, isletme ana hammaddeleri ile ara mallaria da belli yillar icin
proje bazinda giimriik bagisikligi uygulayabilmektedir. DPT Miistesarligi’nin Yatirimlarin ve
Tesviki ve Yonlendirilmesi ilgili 87/1 no.lu tebliginde, isletme ana hammaddeleri ile ara
mallarina glimriikk muafiyeti uygulamasinda su sartlar aranmaistir:

- Yatirimin komple yeni yatirim olmast,

- Toplam sabit yatirim tutarinin 1 milyar TL nin iizerinde olmasi,

- 3 aylik hammadde ile ara mal ihtiyacim1 karsilamasi (bu miktar ithal mali makine ve
techizat bedelinin % 20’sini agamaz)

Yasal diizenlememizde gemi ve gemi insa tesisleri ile ilgili glimriik muafiyeti de yer almistir.
21.1.1982 tarihli ve 17581 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 14.1.1982 tarih ve 2581 sayili
“Deniz Ticaret Filosu’nun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun”a
gore “ Yurt disinda insa suretiyle veya hazir olarak satin alman gemilerle, yurt iginde, insa tadil
veya onarilan gemilerde (ylizer havuzlar dahil) ve bu gemilerin donatim ve seyirlerinde kullanilan
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makine, techizat ve demirbas ile gemi iiretim tesislerinin insa, tadil, tevsi veya onarimlarinda
kullanilan makine, techizat ve demirbaslar, ilgili mercilerin miisaadesi sartiyla Gilimriik
vergisinden ve ithalde alinan diger vergi ve resimlerden (Damga Resmi dahil) muaftir”.

4 — Dgviz Tahsisi:

Gelismekte olan tiim {ilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de yatirnmlarin gergeklesmesi, biiylik
Olgtide dis tilkelerden yapilacak yatirim mallar ithalatina baglidir. Doviz tahsisi yapilirken
gergeklestirilecek yatirnmin kalkinma plant ve yillik programlara uygunlugunun arastiriimasi
ancak plan ve programlara uygun yatirimlara doviz tahsisi yapilmasi, 6zel sektor elinde
kullanilabilir kaynaklarin, ulusal ekonomi yoniinden 6nem tasiyan, kalkinma planina ve yillik
programlara uygun alanlara yatirilmasini saglayacak etkili 6nlemlerden biridir.

DPT tarafindan Tesvik Belgesine baglanan yatirimlara Belge {izerinde belirtilen veya global liste
ile uygun goriilen miktara kadar makine-teghizat hammadde ve ara mallar ithali i¢in doviz tahsisi
yetkili bankalarca yapilmaktadir.

5 — Kaynak Kullanim Destekleme Primi:

1987 yilna iliskin yatirimlarin tesviki ve yonlendirmesi ile ilgili tedbirlerin uygulama esaslarina
gore, toplam sabit yatirim tutar1 1 milyar TL nin {lizerindeki yatirnmlarda yatirnm gergeklestikce,
gergeklesen kisim iizerinde “kredi/6zkaynak ayrimi yapilmadan, Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi” 6denmektedir. Prim orani, birinci derecede kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak
yatirimlarla gemi ingasi, RO/RO gemisi, tren ferisine feribotlarla ilgili yatirimlarda % 15, normal
bolgelerde % 7°dir. Gelismis yorelerdeki Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirimlar,
normal yoreler gibi sayilarak ayni oranda Kaynak Kullanimi Destekleme Primi 6denmektedir.
Bununla beraber gelismis yorelerde bulunan ve ilgili bakanlik veya devlet kuruluslarinca yeri
degistirilerek, Bakirkoy Ikitelli sanayi alani ile Kartal- Orhanli-Aydin Organize Sanayi alaninda
kurulacak tesislerde % 10, normal bdlgelere tasinan yatirimlarda ise % 15, oncelikle turizm
bolgelerindeki konaklama tesisi, yat filosu, yat ¢ekek yerleri ve yat limanlarinda en fazla % 20
oraninda Kaynak Kullanimi Destekleme Primi 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

Konaklama tesisi yatirimlarinda uygulanacak Kaynak Kullanimi Destekleme Primi orani, tesisin
yatak kapasitesine ve toplam yatirim igindeki 6zkaynak oranina gore, % 20 ile % 7 orani arasinda
degismektedir. Toplam yatirim i¢inde 6z kaynak orani arttikca ve tesisin yatak kapasitesi
biiyilidiikge Kaynak Kullanimi Destekleme Primi orami yiikselmektir. Konaklama tesisinin yatak
kapasitesinin 2000 ve iistiinde olmasi halinde, toplam yatirim i¢indeki 6zkaynak orani da % 40 ve
tizerinde ise, prim orami iist smir olan % 20 olarak uygulanmaktadir. Buna karst yatak
kapasitesinin 100-243 arasinda ve toplam yatirim iginde de 6z kaynak oraninin % 20-% 24
arasinda olmasi halinde, destekleme primi oran1 % 7’ye diismektedir.

Yat filosu, yat ¢ekek yerleri, yat limanlar1 yatirnmlarinda ddenecek prim orant % 20 olarak
saptanmistir.

DPT’nin s6z konusu tebliginde belirtilen yatirnrm konular1 Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi’nden yararlanmamaktadir. Bu yatirim alanlari, (i) malt iiretimi, (ii) alkollii igki iiretimi, (iii)
alt yap1 ingaatlarinda kullanilanlar dahil her tiirlii is makineleri ithali, (iv) ulasim araglar yatirim
(imalat hari¢), (v) ucak ve helikopter ithalati, (vi) biiylik ticaret merkezi yatirimlari, (vii) gemi
ithali yatirnmlart (RO/RO gemileri, feribot, tren ferisi ve yat yatirimlar harig), (viii) her tirlii
kamu yatirimlar, (ix) konut yatirimlari, olarak belirlenmistir. Ancak gelisis yorelerde bulunan ve
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ilgili bakanlik veya devlet kuruluslarinca mecburi olarak yeri degistirilen tesisler, sz konusu
desteklenme priminde yararlanabilmektedir.

6 — Diisiik Maliyetli Yatirim Kredisi Saglanmasi:

Diisiik maliyetli yatirim kredisi saglanmasina yonelik tesvikler; orta ve uzun vadeli yatirim
kredilerinde vergi, resim har¢ istisnasi, (ii) yatirim kredilerinde kaynak kullanimini destekleme
fonu kesintisinin (% 10) sifir olarak uygulamasi, (iii) TC Merkez Bankasi’nin sagladigi reeskont
kolayliklaridir.
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Orta ve uzun vadeli yatirim kredilerinde vergi, resim, harg istisnasi: Tam kapasite ile iiretime
gectikten sonra 5 yil siire ile belirli oranlarda ihracat yapmayr taahhiit eden yatirim
projelerine agilacak orta ve uzun vadeli i¢ yatirim kredileri ve isletme kredileriyle doviz
kredilerine ve dis kredilere vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaktadir.

[hracat taahhiit oranlari;

- Geligmis bolgelerde yapilacak yatirimlarda yillik {iretimin asgari % 20°’si,
- Normal bolgelerde yapilacak yatirimlarda yillik {iretimin en az % 10°u,
- Kalkinmada o6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik tiretimin en az % 5°1

olarak saptanmistir.

Yillik ihracat taahhiit miktarmin kalkinmada oOncelikli ydrelerde 200.000 USD normal
bolgelerde $400.000 ve gelismis bolgelerde 600.000 USD’den fazla olmasi halinde, taahhiit
edilecek ihracat miktar1i DPT’ce belirlenmektedir. Ancak, gemi insas1 ve gemi insa tesisleri
ile egitim ve saglik yatirimlarinda ihracata doniik olma sart1 aranmadan s6z konusu istisna
uygulanmaktadir. Tevsi yatirimlarinda, ihracat taahhiit miktari tevsi yatirimlariyla saglanacak
ilave kapasite lizerinden saptanmaktadir.

Vergi, Resim ve Harg Istisnasindan yararlanabilmek i¢in Tesvik Belgesi’nde kayitli sermaye
Ozel sartinin, belirtilen siire i¢inde yerine getirilmesi gerekmektedir. Yiizde yiiz halka acik,
sirketlerin alacagi her tiirlii kredilerle, doviz kredisi ve dis kredilerle ilgili taleplerde, bu
sermaye Ozel sart1 aranmaktadir.

Vergi, Resim ve Harg Istisnasi yatirim tutarina bakilmaksizin, ihracat taahhiidiinde bulunulan
tiim yatirimlara uygulanmaktadir.

Vergi, Resim ve Harg istisnasi, kredinin alinmasi ve 6denmesine iliskin her tiirlii banka,
noter, tapu ve benzeri muameleler nedeniyle ddenmesi gereken her tiirlii vergi, resim ve
harglar1 kapsamakta, akreditif iglemleri gibi, kredinin kullanilmasiyla ilgili muamelelerden
dogan vergi, resim ve harglar i¢in uygulanmaktadir. S6z konusu istisna, banka tarafindan
istenilen ipotek ve teminatin tamamina uygulanir.

Yatirimla ilgili sirket kurulusu ve sermaye artirnm islemleri (taginmaz mallarin ve/veya)
irtifak haklarmin ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescil
islemleri) de bu istisna kapsaminda bulunmaktadir.

Yatirim maliyetinin ¢esitli nedenlerle artmasi halinde, bankalar Tesvik Belgesi’'nde yazil
kredi miktarin1 % 30’a kadar artirabilirler. Belgede gosterilen 6zkaynak kredi nispetinin
bozulmamasi kaydiyla arttirilan bu kredi i¢in de vergi, resim, harg istisnas1 uygulanmaktadir.
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Vergi, Resim ve Harg istisnast uygulanarak alinmis dis kredilerle, doviz kredilerinde
sonradan Tiirk Parasinin degerinde yapilan degisikliklerden dogan artiglar ne olursa olsun,
vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlanir. Bu maksat Tesvik Belgesi’nde degisiklik
yapilmasina gerek yoktur. Alinan kredilerin 6denmemesi nedeniyle yeni bir 6deme planina
baglanmasi da istisnadan yararlanmayi etkilememekte, istisnadan yararlanma siirmektedir.

e Fon kesintisinin sifir (% 0) olarak uygulanmas1 Bankalarin agtiklar1 kredilere tahakkuk
ettirdikleri faizler tizerinden yaptiklar1 Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesintisi kredi
maliyetini artiran bir etki yapmaktadir. Gliniimiizde % oraninda olan bu fon kesintisi orta ve
uzun vadeli yatirim ve isletme kredileri (Tesvik Belgeli) ile ihracat kredilerinde (% 0”) sifir
olarak uygulanmaktadir. Fon kesintisinin sifir olarak uygulanmasi, orta ve uzun vadeli
yatirim ve isletme kredilerinde (Tesvik Belgeli) diger kredilere kiyasiyla bir maliyet avantaj
yaratmaktadir.

e TC Merkez Bankasinin sagladigi diisiik faizli reeskont ve avans kredileri: TCMB
giiniimiizde, tesvik belgeli yatirim kredilerine % 33 oraninda diigsiik faiz uygulanmakta,
ayrica tegvik belgeli yatirnm kredilerin reeskont ve avans kolayliklar1 saglamaktadir. 1987
Yili Programi’nda da orta ve uzun siireli kredi uygulamasinin yayginlastiriimasi, TCMB’nin
kaynaklarinin daha c¢ok tesvik edilen alanlardaki orta vadeli kredilere yonelmesi
Ongoriilmektedir.

7 — Cesitli Vergi Istisnalar1 ve Vergi Ertelemeleri:

Yatirimlara cesitli vergi istisnas1 ve vergi ertelemeleri uygulanmaktadir. Ornegin, her tiirlii
fabrika degirmen, sanayi nitelikli imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bolgelerinden
yapilan her tiirlii bina insaat1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile DPT ce tesviki karara baglanmis
otel, motel ve benzeri turistik tesisler Bina Insaat Harc1’'nda miistesna tutulmustur; Katma Deger
Vergisi'nde de erteleme saglanmaktadir. DPT ce verilen tesvik belgelerinde gosterilen yatirim
mallarinin ithalinde 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin
miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenmektedir. Yatirnmlara saglanan ¢esitli vergi istisnalar1 ve
vergi ertelemeleri bir yandan maliyet artisin1 onlerken diger yandan finansman kolayliklar
saglamaktadir.

8 — Tesvik Primi ve Tesvik Kredisi:

Yatirim mali ihracatc¢ist firmalar veya bunlarin olusturdugu konsorsiyum ile kredili ihracat
yapacak yatirim mali imalatgi-ihracatgilarin miisterilerine yatirt mali satisinin  finansmanini
saglamak iizere Yatirrm Mallar1 Imalat1 Tesvik Fonu’ndan ve/veya TC Merkez Bankasi reeskont
kaynagindan orta ve/veya uzun vadeli i¢ ve/veya dis “satici kredisi” verilmektedir.

B — Dolayh Tesvik Tedbirleri:

Yukarida belirtilen dogrudan tesviklerin yaninda, sanayi yatirimlart g¢esitli araglarla dolayli olarak da
tesvik edilmektedir. Bu konuda en belirgin 6rnekler asagida verilmistir.

a) Koruyucu giimriik vergileri, fonlar ve/veya ithal kotalari, yeni kurulmakta veya gelisme
asamasinda olan sanayileri dis rekabete karsi korudugundan, dolayli da olsa kalkinmakta olan
iilkelerde sanayi tesvik eden etkili bir tedbir olmaktadir. Ancak bu korunmanin, ekonomik ve
toplumsal yonden hakli goriilecek tutar ve siirede olmasi gerekir.
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b)

d)

e)

g)

h)

i)

k)

Alt yatirrmlarmin kamu tarafindan gergeklestirilmesi

Alt yap1 yatinmlarinin kamu tarafin gergeklestirilmesi iiretken yatirimlar, sanayin kurulmasini
tesvik eden oneli bir etken olmaktadir. Alt yap1 yatirimlar, altyap: eksikliginin giderilmedi, cogu
kez iiretken yatirimlar siiriiklemektedir.

Organize sanayi bolgeleri kurulmasi

Organize sanayi bolgeleri, tiretim faktorlerinin optimal kullanilmasini saglamak, kit yatirim
kaynaklarinin rasyonel bir gekilde degerlendirilmesi amaci ile kurulmaktadir. Bolgeler arasi
dengeli kalkinmay1 saglamakta 6nemli bir arag olan organize sanayi bdlgeleri, ayn1 zamanda hizla
gelisen tretim teknolojilerinde ve isletme tekniklerinden topluca yararlanma olanaklarimi da
getirmektedir. Kurulug yerleri ve altyapi tesisleri, genellikle kamu tarafindan saglandigindan,
sanayilerde kurulus maliyetini azaltmaktadir.

Ucuz girdi saglanmasi yol ile sanayin desteklenmesi
I¢ alimlarda, ihalelerde, belirli bir fiyat farkina kadar ulusal sanayi kuruluslarmnin tercih edilmesi

Sanayin gereksinme duydugu kalifiye isgiicli egitiminin devletce saglanmasi, meslek egitiminin
yayginlastirilmasi

Kalkinma yatirim bankalar1 araciligi ile sanayiye orta ve uzun siireli kredinin yani sira teknik
yardim saglanmasi

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi

Sermaye piyasasinin geliserek etken bir isleyise kavusmasi, sanayi isletmelerinin uzun siireli fon
gereksinimlerinin katkida bulunacagi gibi girisimcilere riski genis halk kitleleri ile paylasmak
olanag da yaratir.

Proje hazirlama, fizibilite etiitleri konusunda girisimcilere yardim, yol gosterici arastirma ve
incelemelerin yapilmasi

Cok sayida sektorler girdi-¢ikt1 (input-output) iliskisi olan temel endiistrilerin kamuca kurulmasi:
Ileriye ve geriye etkileri yiiksek olan temel endiistrilerin devlet¢e kurulmasi veya gelistirilmesi,
bu endiistrilere girdi saglayan endiistrilerle, s6z konusu temel endiistrilerin {iriinlerini girdi olarak
kullanan sanayilerin gelismesini tesvik etmektedir. Temel endiistrilerin kamu sektoriince
kurulmasi, buna bagli sanayi dallarina yatirim yapmay 6zel sektor igin gekici hale getirmektedir.
Sanayilesmede, cesitli sanayi dallar1 arasinda girdi-¢ikt1 iligkileri dnemli rol oynamaktadir.

Bankalarin 6zel kredi limitlerinden yararlanma

Bir bankanin bir gergek ya da tiizel kisiye agacagi nakdi ve gayri nakdi kredilerin toplami,
bankanin 6z kaynagmin % 10 ile sinirlt oldugu halde, kalkinma plant yillik programlarinda
goriilen sektor veya yorelere biiyiik kredilerde % 75°e kadar yiikselmektedir.

Tesvik edilen sektorlerde faaliyette bulunan sinai isletmelerle, kalkinma plan1 yillik
programlarinda gosterilen sektdr ve yorelere yatinm yapacak gercek ve tiizel kisiler, banka
kredilerinden daha genis bir bigimde yararlanma olanagina sahip bulunmaktadirlar.

Tesvik edilen alanlara ve/veya yatirimlarin finansmani i¢in verilecek kredilerde limitlerin yiiksek
tutulmasi, finansman kolaylig1 getiren detayli bir tegvik onlemidir.
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1) Finansal kiralama
Bir yatirimin gergeklesmesi igin gerekli olan makine ve teghizatin tamaminin veya bir bdliimiiniin
finansal kiralama yoluyla temini miimkiindiir. Bunun i¢in kiralayan ile kiracinin (yatirimci)
DPT’ye bagvurarak tesvik belgesi almas1 gerekmektedir.

Finansal kiralama sirketi (lessor), uygun goriilmesi halinde giimrikk bagisikligi, orta ve uzun
vadeli yatirim kredisi, Kaynak Kullanimi Destekleme Primi, yerli makine ve techizat alimlarinda
tesvik primi, kira sdzlesmesi ile ilgili vergi, resim, har¢ istisnasindan yararlandirilabilmektedir.

Tesvikli finansal kiralama (leasing)de yatirimcilara finansman kolayligi saglayan bir yontem
olarak diizenlenmis bulunmaktadir.
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AVRUPA TOPLULUGU’NDA YATIRIM TESViK VE DESTEKLER

Avrupa Toplulugu'nda, yardim ve destekler daha c¢ok, bolgelerarasi gelismislik farklarmin
azaltilmasina, kiiclik ve orta capli sanayinin korunmasina, gerileyen geleneksel endiistriyel yorelerin
gelistirilmesine, mesleki egitimin yayginlastirilmasina, sorunlu birka¢ ana endiistrinin ayakta
tutulmasina ve Ozellikle tarima yoneliktir. Tarim, konumuz diginda oldugu igin, 6zellikle sanayiyi
ilgilendiren yardim ve destekler lizerinde durulacaktadir. Bu yardim ve desteklerin hangi alanlara
verildigi asagida 6zetlenmistir.

Kii¢iik ve orta gapli firmalara teknik yardim, bilgi verme, yol gosterme;
Teknolojik yenilikleri, buluslari tegvik etmek, desteklemek;
Goreli olarak geri kalmig yore veya bolgelerin kalkinmasini tesvik edecek altyapi yatirimlari;

- ulagtirma yatirimlari (yol, demiryolu, suyollari, rihtim, liman, sivil hava alanlari, kent i¢i ulagim
ag1 vb.)

- enerjinin dagitim, kullanilmas1 ve depolanmasina iliskin yatirimlar;

- kamu hizmeti yatirnmlar (su, gaz, elektrik saglanmasi, {iretim artiklarinin sorununun ¢6ziimii)

- kii¢iik ve orta ¢apli firmalarin yatirimlarina finansal destek

Mesleki egitimin tesviki;

Kiiciik ve orta ¢apli isletmeler veya bolgesel kalkinma i¢in yapilabilirlik (feasibility) etiitlerinin,
projelerin hazirlanmast;

Enerji tasarrufu ve alternatif enerji kaynaklarimin gelistirilmesi i¢in finansal destekler;

Tarim endiistrilerinin 6zendirilmesi;

Ko6miir, demir-gelik endiistrilerinin sorularinin ¢éziimii i¢in krediler;

S6z konusu yardim ve destekler Topluluk biinyesinde olusturulmus gesitli fonlar ve kuruluslar
araciligi ile daha ¢ok bagis ve/veya elverisli kosullu kredi saglama bigiminde gerceklestirilmektedir.
Topluluk biinyesinde olusturulan fonlar, satirbaglari olarak séyledir.

(0]
(0]
(0]

Avrupa Sosyal Fonu ( European Social Fund-ESF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund — ERDF)

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance and Gurantee
Fund — EAGGF)

Avrupa Yatirim Bankasi (The European Investment Bank — EIB)

Avrupa Komiir ve Celik Birligi (European Coal and Steel Community — ECSC)
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EK-B

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA
2009/15199 SAYILI BAKANLAR KURULU
KARARI
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16 Temmuz 2009 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi: 27290

BAKANLAR KURULU KARARI

Karar Sayisi: 2009/15199

Ekli “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”in yiiriirliige konulmasi; Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 10/7/2009 tarihli ve 2009/23 sayili Raporu iizerine, 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun degisik 2
nci, 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 3/C, 20/6/2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunun gegici 3 iincii, 29/6/2001
tarihli ve 4703 sayili Kanunun 5 inci, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kanunun 32/A, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili
Kanunun ek 3 tincli maddeleri, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin (a) ve (d) bentleri ile
2/2/1984 tarihli ve 2976 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 14/7/2009 tarihinde kararlastirilmustir.

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
C. CICEK B. ARINC A.BABACAN M. AYDIN
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakani
H. YAZICI F.N. OZAK E. GUNAY F. CELIK
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakami V. Devlet Bakani
E. BAGIS S. A. KAVAF C. YILMAZ S. ERGIN
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani
M. V. GONUL B. ATALAY A.DAVUTOGLU M. SIMSEK
Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakan1 Disisleri Bakani Maliye Bakani
N. CUBUKCU M. DEMIR R. AKDAG R. AKDAG
Milli Egitim Bakani Baymdirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani Ulastirma Bakani V.
M. M. EKER 0. DINCER N. ERGUN T. YILDIZ
Tarim ve Kdyisleri Bakani Caligma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakan1  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
E. GUNAY V. EROGLU
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARAR

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Kararin amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongériilen hedefler ile
uluslararast anlagmalara uygun olarak, tasarruflart katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve
istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet
giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bilyiik 6lgekli yatirimlar 6zendirmek, dogrudan
yabanct yatinimlart artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Araci kurum: Faiz destegini uygulayacak kamu bankalar1 dahil olmak tizere bankalari ve finansal kiralama
sirketlerini,

b) Biiytik dlgekli yatirim: 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde belirtilen 50 milyon
Tiirk Lirasinin tizerindeki yatirimlardan ek-3’te yer alan listede belirtilen yatirimlari,

¢) Muhasebe birimi: Hazine Miistesarlig1 i¢ Odemeler Muhasebe Birimini,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

d) Tesvik belgesi: Yatirim tesvik belgesini,

e) Yatirim mali: Bina ve arsa harig, tesvik belgesi kapsamindaki mal ve hizmet iiretimi igin kullanilan her tiir
makine, teghizat, tesisat ve yatirimin cinsine baglh olarak mefrusat gibi sabit harcamalari,

ifade eder.
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Bolgeler ve destek unsurlari

MADDE 3 — (1) Yatirim desteklerinin uygulanmasi agisindan 28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 say1ili Bakanlar
Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi- Diizey 2 bélgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak ek-1’de belirtilen dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim
konular1 her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giicii dikkate almmarak ek-2’de gosterildigi sekilde
belirlenmistir.

(2) Bu Karara ekli ek-4’teki listede yer alan; tesvik edilmeyecek yatirnm konular ile aranan sartlari
saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak {izere, 4 {incii maddede belirtilen asgari sabit yatirim tutarinin iizerindeki
tiim yatirimlar, bélgesel ayrim yapilmaksizin glimriik vergisi muafiyeti ile katma deger vergisi (KDV) istisnasindan
yararlanirlar.

(3) Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar, ikinci fikrada belirtilen destek unsurlarina ilave olarak;

a) I inci ve II nci bolgelerde;

1) Vergi indirimi,

2) Sigorta primi isveren hissesi destegi,

3) Yatirim yeri tahsisi,

b) III {incii ve IV tincii bolgelerde;

1) Vergi indirimi,

2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

3) Yatirim yeri tahsisi,

4) Faiz destegi,

desteklerinden yararlanabilir.

(4) Biiyiik olgekli yatirimlara;

a) Glmriik vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

¢) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

d) Yatirim yeri tahsisi,

uygulanabilir.

(5) Yatirimlarin bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in, makro ekonomik
programlar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin uygun goriilmesi ve
tegvik belgesi diizenlenmesi gerekir.

(6) Finansal kiralama sirketleri araciligryla gerceklestirilecek yatirimlar i¢in finansal kiralama sirketi adina
ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmez. Yatirimcinin miikellefiyetlerini yerine getirmemesi halinde uygulanacak olan
miieyyidelerden finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden bolimii kismen veya tamamen finansal
kiralama sirketlerine de uygulanir.

(7) Tesvik belgesi diizenlenmesine yonelik miiracaat tarihinden 6nce gergeklestirilmis bulunan yatirim
harcamalar tesvik belgesi kapsamina alinmaz.

Sabit yatirim tutarlari ve asgari kapasiteler

MADDE 4 — (1) Yatirimin, destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin asgari sabit yatirim tutarmin I inci ve
II nci bolgelerde birmilyon Tiirk Lirasi, III iincii ve IV iincii bolgelerde ise besylizbin Tiirk Liras: tutarinda olmasi
gerekir. Ancak, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, bolgesel yatirimlar ile genel tesvik sisteminden yararlanacak yatirimlarin
varsa ekli listelerde her bir konuya yonelik olarak belirlenen yukaridaki tutarlarin iizerindeki asgari sabit yatirm
ve/veya asgari kapasite sartlarin1 saglamasi gerekir.

(2) Finansal kiralama sirketleri araciligtyla yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve
techizata ait toplam tutarin her bir finansal kiralama sirketi i¢in asgari ikiylizbin Tiirk Liras1 olmas1 gerekir.

(3) Bu Kararin 12 nci maddesi kapsaminda sadece taginma desteklerinden yararlanacak tesisler i¢in asgari
sabit yatirim tutar1 aranmaz.

Miiracaat usulleri

MADDE 5 — (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in;

a) Yatirnmi gerceklestirecek sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait imza sirkiileri,

b) Sirketin nihal durumunu gosterir Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil
Gazetesi,

¢) Bu Karara istinaden ¢ikarilacak tebligde yer alan drnege uygun Yatirim Bilgi Formu ile eki bilgi ve
belgeler,
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¢) Muhasebe birimi hesabina yatirilan ve ikinci fikrada belirtilen meblaga ait makbuzun asli,

d) 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde prim ve idari
para cezast bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina ve yapilandirmanin
bozulmadigina dair Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerinden alinacak yazinin asli,

e) 2872 sayili Cevre Kanununa istinaden yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin eki
listelerde yer alan yatirim konulari i¢in CED olumlu karari veya CED gerekli degildir karart,

ile birlikte Miistesarliga miiracaat edilir. Ancak, yabanci sermayeli yatirimlar, bilyiik 6lgekli yatirimlar,
bolgesel uygulamalar kapsamindaki yatirimlar ile arastirma ve gelistirme ile cevre yatirimlari harig¢ olmak iizere sabit
yatirim tutar1 sekizmilyon Tiirk Lirasini asmayan ve tebligle belirlenecek imalat sanayi yatirimlart igin firmanin
tercihine bagli olarak yatirimin yapilacagi yerdeki Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli sanayi odalarina da
miiracaat edilebilir.

(2) Tesvik belgesine iligkin miiracaat Miistesarliga yapilacak ise biitceye irat kaydedilmek {izere muhasebe
birimi hesabina dortyiiz Tiirk Lirasi, sanayi odalarina yapilacak ise muhasebe birimi hesabina ti¢cyliz Tiirk Lirast ile
birlikte ilgili sanayi odasi1 hesabina da yiiz Tiirk Liras1 yatirilir. Bu meblaglar higbir surette iade edilmez.

(3) Ilgili sanayi odalarinca tebligle belirlenen tamamlama ekspertiz iicretleri disinda, tesvik belgesi ile ilgili
olarak yapilacak tiim islemler i¢in higbir ticret talep edilemez.

(4) Sanayi odalarina yapilacak miiracaatlarin degerlendirme sonuglari, bu Karara istinaden g¢ikarilacak
tebligle belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde ilgili odaca Miistesarliga iletilir. Miistesarligin yapacagi nihai
degerlendirme sonucunda uygun goriilen yatirimlar tegvik belgesine baglanir.

(5) Miistesarlik, gerekli goriilen héllerde ilave bilgi ve yatirimin konusuna bagli olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan alinmis goriis, izin, ruhsat ve benzeri belgeleri istemeye yetkilidir.

Giimriik vergisi muafiyeti

MADDE 6 — (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallari ile otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda
yatirim dénemi i¢inde kalmak kaydiyla, CKD aksam ve parcalarinin ithali, gemi ve elli metrenin {izerindeki yat inga
yatirimlari ile ilgili tekne kabugu ithali, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karan geregince ddenmesi gereken giimriik
vergisinden muaftir.

(2) Makine ve tecghizat bedelinin yiizde besini gegmemek kaydiyla yedek pargalarin, otobiis, ¢ekici (Euro
normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar hari¢), mobilya, motorbot, kamyon (off-
road truck tipi karayoluna c¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton
santrali, forklift ve beton pompasi ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki ithalat Rejimi Kararinda éngériilen oranlarda
giimriik vergisi tahsil edilir.

(3) Bu Karar uyarinca diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda birinci fikrada belirtilenler haric ham madde,
ara mali ve igletme malzemesi ithal edilemez. Ayrica, binek araci, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten
mamul sofra ve mutfak esyasi tesvik belgesi kapsamina alinmaz.

(4) Tesvik belgesi kapsaminda, bolgesel ve sektorel kisitlamalar gézoniine alinarak;

a) Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca yayimlanan Eski, Kullamlmis veya Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek
Maddelere iliskin Teblig hiikiimleri uyarinca ithali miimkiin olan makine ve techizatin (karayolu nakil vasitalari
harig),

b) Ithalat Rejimi Kararinin 7 nci maddesi uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizatin,

tegvik belgesi kapsamina alinmast,

¢) Kullanilmis komple tesisin Miistesarlikca proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda uygun
goriilmesi halinde ithali,

uygun goriilebilir.

(5) Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmis makine
ve teghizat ithal edilemez.

(6) Finansal kiralama sirketleri araciligtyla gerceklestirilecek yatirimlar icin finansal kiralama sirketi adina
ayr bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirrmeinin tesvik belgesi dikkate almarak ithalat islemleri yapilir. ithalat
islemleri ile ilgili olarak yatirimct ile finansal kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(7) Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine baglanmamis yatirimlara iligkin
makine ve techizatin ithaline, Miistesarligin goriisiine istinaden Glimriik Miistesarliginca giimriik vergisi ile katma
deger vergisinin toplam tutar: kadar teminatin alinmasi suretiyle miisaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada
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verilecek teminat siiresi azami alt1 aydir. Teminat siiresi i¢inde kesin ithalat i¢in gerekli islemler tamamlanmamus ise,
slire uzatimt i¢in Glimriik Miistesarligina miiracaat edilir. Teminatin baslangic tarihi, esyanin serbest dolagima giris
tarihidir. Yatirimeinin, teminatin ¢6ziimii i¢in teminat siiresi i¢inde tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat
listesi ile birlikte Giimriik Mistesarligina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde, teminat irat kaydedilir.

Katma deger vergisi istisnasi

MADDE 7 — (1) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda uygun
goriilen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilir.

Faiz destegi

MADDE 8 — (1) Talep edilmesi hélinde, bdlgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan
kullanilacak en az bir y1l vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin yiizde yetmisine kadar olan
kismi i¢in 6denecek faizin veya kar payinin;

a) III iincli bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin ti¢ puani, déviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerin bir puan,

b) IV iincii bdlgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin bes puani, doviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerin iki puan,

c¢) Bolge ayrimi yapilmaksizin aragtirma ve gelistirme yatirimlar ile dogrudan ticarl mal iiretimine yonelik
olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya yok edilmesine
yonelik ¢evre yatirimlarinda ise Tiirk Lirasi cinsi kredilerin bes puani, déviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin
iki puani,

Miistesarlikca da uygun goriilmesi hélinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla biitge kaynaklarindan
karsilanabilir.

(2) Faiz destegi igeren tesvik belgelerine konu yatirimlardan finansal kiralama sirketleri araciligiyla
gerceklestirilecek olanlar icin de faiz 6demelerini igeren itfa plani yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz destegi
ongoriilebilir.

(3) Proje bazinda biitge kaynaklarindan karsilanabilecek yatirim kredisi igin azami faiz destegi miktari;
arastirma ve gelistirme ve gevre yatirimlart igin {igylizbin Tiirk Lirasini, III {incii ve IV lincii bdlgelerde yapilacak
yatirimlar i¢in besylizbin Tiirk Lirasini gecemez.

(4) Doviz kredisi ile gerceklestirilecek yatirimlarda faiz destegi uygulamasi, vade tarihindeki Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 doviz satig kuru dikkate alinarak yapulir.

(5) Kullanilmis makine ve teghizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi yatirimlar igin faiz destegi 6ngoriilmez. Ayrica, diger
kamu kurum ve kuruluslarinca kullandirilan veya kamu kaynaklarindan siibvanse edilen krediler i¢in de faiz destegi
uygulanmaz.

(6) Aym tesvik belgesi kapsamindaki yatirim igin faiz destegi uygulamasina yonelik olarak birden fazla
banka talepte bulunamaz veya finansal kiralama iglemi yapilamaz.

(7) Kullanilan kredilerin faiz, kar pay1 veya ana paralarinin firma tarafindan itfa planlarinda belirtilen
stirelerde ilk defa geri 6denmemesi halinde, bu durum ilgili aract kurumlar tarafindan en kisa siirede Miistesarliga
bildirilir ve Miistesarlik¢a faiz destegi 6demeleri durdurulur. Yatirimecimnimn kredi geri 6deme yiikiimliilikklerini yerine
getirdiginin daha sonra ilgili aract kurumca Miistesarliga bildirilmesi halinde, bildirimi takip eden dénemler icin faiz
destegi 6demeleri baslangicta 6ngoriilen ddeme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar baslatilir.
Kredi geri 6demesine ait yiikiimliiliiklerin yeniden aksamasi hélinde faiz destegi 6demesine son verilir.

(8) Tesvik belgesi kapsami yatirimin bagka bir yatirimeiya devredilmesi durumunda, devralan yatirimeimin
tesvik belgesinde faiz desteginin ongdriilmiis olmasi ve aract kurumca da uygun goriilmesi halinde, yeni yatirimci
icin eski itfa planindaki vade, faiz destegi miktari ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi i¢in diizenlenecek
yeni itfa planina gore faiz destegi 6denmesine devam edilir. Aksi takdirde, devredilen makine ve teghizata yonelik
faiz destegi uygulamasi durdurulur.

(9) Tesvik belgesinin herhangi bir nedenle iptal edilmesi halinde yararlanilan faiz destegi tutar1 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilir.

(10) Aract kurum, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi kapsamindaki harcamalar igin
kullandirilmasiyla yiikiimlidiir. Kredinin amaci disinda kullanildiginin tespiti halinde bankaca, Miistesarlikga
kullandirilan faiz destegi tutarina ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz orani1 uygulanmak suretiyle
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tespit edilecek meblagin, finansal kiralama sirketlerince ise itfa planinda belirtilen toplam faiz destegi miktarinin bes
is glinii icerisinde biitgeye gelir yazilmak iizere muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gerekir. Aksi takdirde soz
konusu meblaglar Miistesarlikga;

a) Bankalar i¢in, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki karsilik hesabindan virman yapilmak veya
diger hukuki yontemler kullanilarak,

b) Finansal kiralama sirketleri i¢in ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak,

geri alinir.

(11) Miistesarligin bagh oldugu Bakan, bu maddede belirtilen degerleri bir katina kadar artirmaya ve yiizde
yetmisgbes oraninda azaltmaya yetkilidir.

Sigorta primi isveren hissesi destegi

MADDE 9 — (1) Biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan,
tegvik belgesinde kayitli istihdam 6ngoriileri ile tutarli olmak kaydiyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan,

b) Diger yatirim cinslerinde, yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama tarihinden 6nceki son alti
aylik dénemde (mevsimsel ozellik tasiyan yatirimlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1 dikkate
alinir) Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isci sayisina ilave
edilen,

Bolgeler 31/12/2010 tarihine kadar 31/12/2010 tarihinden sonra
baglanilan yatirimlar baslanilan yatirimlar
I 2 yil -
11 3 yil -
111 5yil 3 yil
v 7 yil 5yil

istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi asagida
belirtilen siirelerde Hazinece karsilanir.

(2) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun kapsamindaki desteklerden yararlanmakta olan isletmeler i¢in, bu
Karar kapsaminda ayrica prim deste§i uygulanmaz. Ancak, s6z konusu isletmelerde bu Karara istinaden
diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlara istinaden olusacak ilave istihdam igin de
prim destegi uygulanir.

(3) Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin, isverenlerin calistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak
5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarin Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 ddemis olmasi sarttir. Isveren tarafindan édenmesi gereken primlerin ge¢
6denmesi hélinde, Hazineden Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammi igverenden tahsil edilir.

(4) Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak aktarimlarla ilgili usul ve esaslar, Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Vergi indirimi

MADDE 10 — (1) Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi g¢ergevesinde, kurumlar vergisi veya gelir vergisine
uygulanacak indirim oranlart ile yatirima katki oranlari asagida belirtilmistir.

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
. Yatirima katki oran Kummlar VETBISI VEYa | v atirima katk orant (% Kurgmlar Vergist veya
Bolgeler %) gelir vergisi indirim ) gelir vergisi indirim
orant (% ) orant (% )
I 10 25 25 25
I 15 40 30 40
I 20 60 40 60
v 25 80 45 80
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(2) Ancak, tesvik belgesi kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yatirnma baslanmas: halinde asagida
belirtilen indirim oranlar1 ile yatirima katki oranlari uygulanir.

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
.. Yatirima katki orani Kurumlgr Vergist Yatirima katki orani Kurumlqr Vergist
Bolgeler %) veya gelir vergisi %) veya gelir vergisi
indirim orani1 (% ) indirim orani1 (% )
I 20 50 30 50
11 30 60 40 60
111 40 80 50 80
v 60 90 70 90

(3) Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatirima katk1 tutarina ulasincaya kadar indirimli vergi
uygulamasina devam edilir.

(4) Arazi, arsa, royalti, yedek par¢a ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar indirimli vergi
uygulamasindan yararlanamaz.

(5) 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar ve is ortakliklar
ile 4283 sayil1 Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar, indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi
uygulamasindan yararlanamaz.

(6) Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz.

Yatirim yeri tahsisi

MADDE 11 - (1) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesi hiikmii gercevesinde
Miistesarlik¢a tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar
icin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir.

(2) Bu Kararin 10 uncu maddesinin besinci fikrasi hitkkmii, yatirim yeri tahsisinde de uygulanir.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine tasinma destegi

MADDE 12 — (1) Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektdrlerinde I inci ve II nci
bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan igletmelerin IV iincii bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar biitiiniiyle
taginmast ve en az elli kisilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler i¢in;

a) 5520 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi uyarinca kurumlar vergisi veya gelir vergisi bes yil siireyle
yiizde yetmisbes oraninda indirimli olarak uygulanir,

b) Bu Kararda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir,

¢) Calisanlarin asgari {icrete tekabiil eden sigorta primi igveren hissesinin tamami taginma tarihinden itibaren
bes yil siire ile biitgeden karsilanir.

(2) Tesislerin taginma igleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmas1 hélinde tasinma giderleri biitceden
karsilanabilir.

(3) Bu Kararin 10 uncu maddesinin altinci fikras1 hilkkmii taginma destegi i¢in de uygulanir.

Odalarca yapilacak islemler

MADDE 13 — (1) Sanayi odalarinca yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilen tesvik belgeleri
Miistesarliga gonderilir. Miistesarlik¢a da uygun goriilen tegvik belgeleri onaylanarak ilgili odalara iade edilir.

(2) Bu Kararin 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi ile 15 inci maddesi digindaki diger tiim
islemler, tesvik belgesini diizenleyen ilgili sanayi odasinca sonuglandirilir. Tamamlama vizesi islemi yapilan tegvik
belgesi kapsamindaki yatirimin gergeklesme degerleri tebligle belirlenecek formatta Mistesarliga bildirilir.
Miistesarligin uygun goriisii alinmadan tamamlama vizesi islemleri tekemmiil etmis say1lmaz.

(3) Sanayi odalari, tegvik belgeleri ile ilgili yapilacak islemleri i¢in kadrolarinda tam siireli olarak g¢alisan
yeterli teknik personel bulundurmak ve islemleri bu personel ile yiiriitmek zorundadir.

(4) Bu Karar hiikiimlerine aykiri davrandigi veya tamamlama vizesi ekspertiz islemi disinda diger islemler
igin licret aldig tespit edilen sanayi odalarina goérev verilmez.
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Biitceden yapilacak 6demeler

MADDE 14 — (1) Yatirimlarin desteklenmesi i¢in her yil biitge kanunu ile ayrilan ddenek ¢ergevesinde ilgili
mevzuatinda 6ngoriilen usul ve esaslar uyarinca asagida belirtilen 6demeler yapilabilir:

a) Bu Karar uyarinca yapilacak 6demeler.

b) Onceki donemlere ait ilgili Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca ddenmesi gereken yatirim ve isletme
kredilerine ait bakiye tutarlar.

¢) Yatirimlarda Devlet yardimlar ile ilgili olarak daha onceki kararlarda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde
6denmesi gereken destek unsurlarina ait tutarlar.

¢) Tesvik belgesi miiracaati ve zayi olan belgelerle ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
yatirilan tutarlardan sehven fazla yatirilmasi nedeniyle iade edilmesi gereken tutarlar.

d) Yatirnmlarda Devlet yardimlart ile ilgili olarak agilmis davalarin aleyhe sonuglanmasi sonucu geri
verilmesi gereken tutarlar ile mahkeme ve icra masraflart gibi giderler.

(2) Miistesarlikca yapilacak ddemeler, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla gerceklestirilir.

Devir, satis, ihrac ve kiralama

MADDE 15 - (1) Yatiim tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin,
devir, satig, ihrag veya kiralanmasi, s6z konusu yatirim mallarinin teminini miiteakip bes yili doldurmus olmasi
halinde serbesttir. Ancak, s6z konusu satiglarin isletmenin asgari bes yil siire ile faaliyette bulunmasini engelleyecek
mahiyet tasimamasi gerekir.

(2) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimini tamamlamis ancak tamamlama vizesi yaptirilmamis yatirimlarla
ilgili makine ve techizatin, teminini miiteakip bes yil gectikten sonra satiginin yapilmig olmasi hélinde, isletmenin
asgarl bes yil siireyle faaliyette bulunmus olmasi sartiyla, Miistesarlikga herhangi bir miieyyide uygulanmaksizin
tamamlama vizesi yapilabilir.

(3) Tamamlama vizesi yapilip yapilmadigima bakilmaksizin bes yilin1 doldurmamis makine ve teghizatin
yatirimin biitinliigiiniin bozulmamasi kaydiyla veya biitiinii ile birlikte;

a) Tegvik belgeli bir bagka yatirim i¢in devri,

b) Tesvik belgesi olmayan bir bagka yatirimciya satisi,

¢) Ihraci,

¢) Kiralanmasi,

Miistesarligin iznine tabidir.

(4) Tamamlama vizesi yapilmamis veya tamamlama vizesi yapilmis olmakla birlikte bes y1lin1 doldurmamis
makine ve techizata satig izni verilebilmesi i¢in yatirimin biitiinligiiniin bozulmamasi sartt aranir. Bu tiir durumlarda
satig izni verilen makine ve techizata uygulanan destekler tahsil edilmez. Ancak yatirimeinin tegvik belgesinin satis
iznini miiteakip diger nedenlerle iptali halinde izin verilen makine ve techizata uygulanan destekler de ilgili mevzuati
gercevesinde kismen veya tamamen geri alinir.

(5) Bes yillik siireyi doldurmamis makine ve techizatin tamamlama vizesinin yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin izinsiz satildiginin tespit edilmesi halinde satis1 yapilan makine ve teghizat ile ilgili tahsil edilmeyen
giimriik vergisi ve KDV ile varsa indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan
destekler ilgili mevzuati cergevesinde tahsil edilir. Satis dolayisiyla yatirim tutarinda meydana gelen azalma
nedeniyle kullanilabilecek azami kredi tutarinda da azalma olugmasi durumunda fazladan kullanilan krediye tekabiil
eden faiz destegi 8 inci madde cercevesinde, vadeli ithalat ile kredi kullaniminda tahsil edilmeyen Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu kesintisi ise ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri alinir.

(6) Tesvik belgesi kapsaminda temin edilen makine ve techizatin, iiretilecek mal veya hizmetlerin tesvik
belgesi sahibi yatirimer tarafindan satin alinmasi kosuluyla diger bir yatirimciya herhangi bir {icret alinmaksizin
gecici olarak verilmesi veya kiralanmasi Miistesarligin iznine tabidir.

(7) Tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirrmlardan tamamlama vizesi ve belgede kayith 6zel sartlarin
vizesi yapilabilecek durumda olan firmalarin cebri icra takiplerine konu olmasi veya iflas masasina girmesi
durumunda; yatirimci, icra organi veya iflas organi tarafindan icra ile satisin veya iflasin kesinlesme tarihinden 6nce
talep edilmesi halinde, Miistesarlikca tesvik belgesinin tamamlama vizesi yapilabilir. Ancak, satisin kesinlesmesi
halinde kesinlesme tarihi itibartyla varsa satis icin gerekli siireleri doldurmamis olan makine ve techizata yonelik
olarak yararlanilan destekler 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilir.
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(8) Yatirnmer firmanin ilgili kanun hiikiimlerine gore tasfiyeye girmesi halinde de firmanin, ilgili tasfiye
kurulunun veya organinin talebi lizerine yedinci fikra hiikiimlerine gore islem yapilabilir.

Yatirimlarin nakli

MADDE 16 — (1) Biiyiik dlgekli yatirimlar ile bélgesel uygulama kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin,
isletmeye gecis tarihinden itibaren asgari bes yil siire ile bulundugu bolgede faaliyette bulunmasi gerekir. Ancak,
Miistesarliktan izin alinmak ve yatirim konusunun tasinilacak bdlgede desteklenecek konular arasinda yer almasi
kaydiyla diger bolgelere tasinilabilir. Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi daha yiiksek bolgelere veya ilgili yatirim
konusunun desteklenmedigi bolgelere tasinmalarda, fazladan yararlanilan destekler ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri
alinir. Isletmeye gegis tarihinden itibaren bes yillik siire ile bulundugu bdlgede faaliyette bulunan yatirimlarin diger
bolgelere tasinmasi serbesttir. Ancak bu durumda, varsa tasinma tarihinden itibaren bakiye yatirima katki tutari i¢in
indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulamasi yapilmaz.

(2) Bes yillik siireyi doldurmusg ancak tamamlama vizesi yaptirilmamig yatirimlar i¢in, taginma oncesinde
Miistesarliga miiracaat edilerek tamamlama vizelerinin yaptirilmas: gerekmektedir. Bu tiir yatirimlara tasinma
sonrasinda da yer degisikligi izni verilebilir. Ayrica, genel tesvik sisteminden yararlanan yatirimlarin yer degisikligi
talepleri, yatirim donemi de dahil olmak iizere Miistesarlik¢a degerlendirilerek proje bazinda sonuglandirtlir.

Yatirimin siiresi ve tamamlama vizesi

MADDE 17 — (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin proje bazinda yapilacak degerlendirme
sonucunda Ongoriilen stirede gerceklestirilmesi esastir. Yatirimin Ongoriilen siirede gerceklestirilememesi halinde,
tesvik belgesinde kayith ilk siirenin yarisi kadar ek siire verilebilir. Ilgili mevzuati geregi kamu kurum ve
kuruluslarindan alinmasi gerekli izin ve ruhsat gibi diger belgelerin temini veya kamu kurum ve kuruluslarinin
uygulamalar1 sonucu firmalarmn faaliyetlerini durdurmalarindan veya yiiriitememelerinden kaynaklanan siire
nedeniyle, yatirimin verilen ek siireler de dahil belgede kayitli yatirim siiresi sonuna kadar gerceklestirilemediginin
yatirnmeilar tarafindan tevsik edilmesi halinde veya tebligle belirlenecek miicbir sebep veya fevkalade hal
durumlarinda Miistesarlik¢a proje bazinda ek siire verilebilir.

(2) Ongoriilen siire veya ek siire bitimini miiteakip alt1 ay i¢inde yatirimin tamamlama vizesinin yapilmasi
icin, tesvik belgesini diizenleyen merciye veya Miistesarliga miiracaat edilmesi gerekir. Bu siire icinde miiracaat
edilmemesi halinde, Miistesarlik resen tamamlama vizesi islemlerini baglatabilir.

(3) Miistesarlik¢a uygun goriilmesi héalinde, yatirnmlarin tamamlama vizesi islemleri igin ticaret ve sanayi
odalari, sanayi odalari, ticaret odalari, deniz ticaret odalari, bankalar veya yatirmmin bulundugu il valiligi
gorevlendirilebilir.

(4) Yatirimlarin 6ngoriilen siire iginde tamamlanamamas! veya 4 iincii maddede belirtilen asgari yatirim
tutarlarina uyulmamasi halinde, tesvik belgeleri iptal edilerek veya kismi olarak miieyyide uygulanarak, saglanmis
olan destek unsurlari ilgili mevzuat gergevesinde yatirimcilardan geri alinir.

Belge zayii

MADDE 18 — (1) Tesvik belgesi veya eki belgelerin zayi olmasi nedeniyle yatirimer tarafindan yeniden
tasdikinin talep edilmesi durumunda, biit¢eye irat kaydedilmek iizere tasdiki istenilen her bir belge i¢in muhasebe
birimi hesabina ligytiz Tiirk Liras: yatirilir. S6z konusu meblag hicbir surette iade edilmez.

Uygulama

MADDE 19 — (1) Tesvik belgesinde ongoriilen destek unsurlarmin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasi zorunludur.

(2) Miistesarlik, tebligler ile belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu Karar kapsamindaki uygulamaya
yonelik bazi islemlerin yiirlitme yetkisini diger kurum ve kuruluslara devredebilir.

(3) Miistesarlik, bu Kararin uygulanmasini teminen; makro ekonomik politikalar ve gelisen sartlar
gbzoniinde bulundurarak gerekli tedbirleri almaya, gerekli diizenlemeleri yapmaya, ¢esitli kurum ve kuruluslara
verilecek gorevlere iliskin usul ve esaslar tebligler ile belirlemeye, ilgili kuruluglardan bilgi istemeye, bu Kararda
ongoriilen haller disinda kalan 6zel durumlari inceleyip sonuglandirmaya, miicbir ve hakli sebeplerin varligi halinde
tegvik belgesi ile ilgili gerekli islemleri yapmaya, yatirimlarda 6ngoriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye
ve denetim sonuglarina gore gerekli tedbirleri almaya, belgelerde tahrifat yapan, yanlis ve yaniltici bilgi ve belge
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veren yatirimeilarin islemlerini sinirlamaya, tesvik belgelerini iptal etmeye veya tesvik belgesi kapsaminda saglanan
destek unsurlarina yonelik kismen veya tamamen miieyyide uygulamaya yetkilidir.

(4) Bu Kararda yer alan destek unsurlarinin uygulanmasinda ortaya gikacak tereddiit ve ihtilaflarda
Miistesarligin goriigii dogrultusunda islem tesis edilir.

Diizenleme yetkisi

MADDE 20 - (1) Bu Kararin 9 uncu ve 10 uncu maddelerinde belirtilen yatirima baglama ile Kararin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Miistesarlik¢a yayimlanacak tebligler ile belirlenir.

Yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat

MADDE 21 — (1) 28/8/2006 tarihli ve 2006/10921 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar yiiriirlitkten kaldirilmastir.

Sonuc¢landirilmamis miiracaatlar

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Kararm yaymnu tarihinden énce sonuglandiriimamis miiracaatlar, miiracaat
tarihinde yiiriirliikte bulunan Karar hiikiimleri ¢ergevesinde sonuglandirilir. Ancak, yeni tesvik belgesi
diizenlenmesine iligkin miiracaatlar, talep edilmesi halinde bu Karara istinaden degerlendirilebilir.

Daha onceki kararlara iliskin uygulama

GECICI MADDE 2 — (1) Bu Kararn vyiiriirliige girdigi tarihten énceki kararlara istinaden diizenlenen
tegvik belgeleri ile ilgili uygulamalara, tegvik belgesinin dayandigi karar ve ilgili diger kararlar ¢ergevesinde devam
olunur.

(2) Bu Kararm yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kararlara istinaden diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda
devam etmekte olan yatirimlarin, bu Kararda 6ngoériilen ilgili yatirim konusuna ait asgari kapasiteleri ve bakiye
kisimlarinin asgari yatirim tutarmi saglamasi halinde, yatirimlarin bakiye kisimlarina bu Kararin lehe gelen
hiikiimleri uygulanmak {izere yeni tesvik belgesi diizenlenebilir.

(3) Bu Kararin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi, bu Kararm yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yiiriirlige giren
kararlara gore diizenlenmis tesvik belgelerine de uygulanir. Bu hiikiim, iptal edilmis ancak ilgili kurumlarca
miieyyide uygulanmamis veya mileyyide uygulanmasina ragmen heniiz tahsil edilmemis tesvik belgeleri
kapsamindaki yatirimlar i¢in de gegerlidir.

Yiiriirlik

MADDE 22 — (1) Bu Karar yayinu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23 — (1) Bu Karar hiikiimlerini Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yiiriitiir.

EK-1
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YATIRIM TESVIK UYGULAMALARINDA BOLGELER

Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

1.Bolge 11.Bolge 111.Bolge 1V.Bolge
TR10 TR22 TRS2 TR82
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankin
(Bozcaada, Gokceada Sinop
haric)

TR21 TR32 TR63 TR90
Tekirdag Aydin Hatay Trabzon
Edirne Denizli Kahramanmaras Ordu
Kirklareli Mugla Osmaniye Giresun

Rize
Artvin
Giimiishane
TR31 TRé61 TR71 TRA1
Izmir Antalya Kirikkale Erzurum
Isparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bayburt
Nevsehir
Kirsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agn
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Kars
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Igdir
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Kayseri Van
Sakarya Sivas Mus
Diizce Yozgat Bitlis
Bolu Hakkari
Yalova
TRS1 TR81 TRB1
Ankara Zonguldak Malatya
Karabiik Elaz1g
Bartin Bingol
Tunceli
TR83 TRC2
Samsun Sanhurfa
Tokat Diyarbakar
Corum
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin
Adiyaman Batman
Kilis Sirnak
Siirt
TR22

Canakkale ili Bozcaada,

Gokeeada ilgeleri
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EK-2
BOLGE BAZINDA DESTEKLENECEK SEKTORLER
(US 97 ULUSAL FAAL YET VE URUN SINIFLAMASI KODLARIYLA)
SEKTORUN R - . Asgari Yatirm Tutarlari ve
Bolgeler Diizey 2 US 97 KODU Bolgesel Te viklerden Yararlanacak Sektorler Kapasiteleri
1911 *derinin tabaklanmasi, iglenmesi (sadece Istanbul 1 Milyon TL
Deri Ihtisas OSB ve Tuzla OSB'de yapilacak
yatinimlar)
2423 *ilag / eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve 5 Milyon TL
bitkisel kaynakli driinlerin imalati
2929 *sinai kalip 5 Milyon TL
30 *biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 5 Milyon TL
- TR10
1BOLGE (istanbul) 32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 5 Milyon TL
cihazlari imalati
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat
harig) 5 Milyon TL
*egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger "
80 (809 harig) | egjtim faaliyetleri haric) 1 Miyon TL
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1incigrup | 1 Milyon TL
1.BOLGE TR21 (Tekirdag, Edime, Kirklareli) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida Griinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik s(it inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatinmlari dahil) 500 biiyiik bas,
bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 2000 kuglik
bas/donem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/donem
0500.0.04 *su driinleri yetistiriciligi 1 Milyon TL
17 *tekstil Urlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 2 Milyon TL'nin
lizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
*akillr ok fonksiyonlu teknik tekstil 1 Milyon TL
2010.0.02.55,2021 | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 5 Milyon TL (sadece
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati modernizasyon ve tevsi
yatirimlari
desteklenecektir.)

21 *kagit ve kagit Urlinleri imalat seliiloz iiretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit Uretim
tesisleri

2423 *ilag / eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve 5 Milyon TL
bitkisel kaynakl trlinlerin imalati
26 (2693.2, *metalik olmayan mineral tiriinlerin imalati 5 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve ingaat
, 26954, malzemeleri, gimento, ingaat amagli beton Uriinleri,
2610.2.03.01 harig) | hazir beton, harg, ok katli yalitim camlari harig)
2720 *demir-celik digindaki ana metal sanayi 5 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 5 Milyon TL
30 *hiiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 5 Milyon TL
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31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 5 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 5 Milyon TL
cihazlari imalat
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat
harig) 5 Milyon TL
34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatirm

tutar1 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 5 Milyon TL

3591 ve 3592

*motosiklet ve bisiklet diretimi

1 Milyon TL

361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 5 Milyon TL (sadece
edilenler harig) modernizasyon ve tevsi
yatirimlari
desteklenecektir.)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 2 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
1BOLGE TR3L (izmir) 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1incigrup | 1 Milyon TL
! madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 500 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biiyik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 2000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracllik 25 dekar
0500.0.04 *su lrlinleri yetistiriciligi 1 Milyon TL

2010.0.02.55, 2021

*dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

5 Milyon TL (sadece
modernizasyon ve tevsi

yatirimlari
desteklenecektir.)

21 *kagit ve kagit trinleri imalati seliiloz iiretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit dretim
tesisleri

24 *kimyasal madde ve riinlerin imalati 5 Milyon TL

2691.2, 2691.3, *seramikten yapilan sihhi tirlinler, seramik yalitim 5 Milyon TL
2693.1 malzemeleri, seramik karo ve kalidinm tagi imalati

29 *makine ve techizat imalati 5 Milyon TL

30 *biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 5 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 5 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve

cihazlari imalati 5 Milyon TL
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 5 Milyon TL
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harig)

34

*motorlu kara tagiti ve yan sanayi

motorlu kara tagitlarinda yatirm
tutari 50 Milyon TL

motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 5 Milyon TL

3591 ve 3592

*motosiklet ve bisiklet iiretimi

1 Milyon TL

361

*mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal
edilenler harig)

5 Milyon TL (sadece
modernizasyon ve tevsi
yatinmlari
desteklenecektir.)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Gzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 2 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalat

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
. 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgilig yatinmlari (1 incigrup | 1 Milyon TL
1.BOLGE TR41(Bursa, Eskigehir, Bilecik) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 500 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bag/dénem
slit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 2000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seraclilik 25 dekar
17 *tekstil trlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatirim
konularinda 2 Milyon TL'nin
Uizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatinmlari
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
“akilli ok fonksiyonlu teknik tekstil 1 Milyon TL
2010.0.02.55, 2021, | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 5 Milyon TL

21 *kagit ve kagit Urlinleri imalat seliiloz iretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit Uretim
tesisleri

26 (2693.2, *metalik olmayan mineral Grlinlerin imalati 5 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve insaat
, 26954, malzemeleri, gimento, ingaat amagl beton driinleri,
2610.2.03.01 harig) | hazir beton, harg, ok katli yalitim camlari harig)
2812.2,2813 *merkezi 1sitma radyatorleri ve kazanlarinin imalati, | 5 Milyon TL
buhar kazani imalati (merkezi kalorifer kazanlari
harig)

29 *makine ve techizat imalati 5 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 5 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 5 Milyon TL

cihazlari imalat
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34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatinm

tutar1 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 5 Milyon TL

3520 *demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin | 5 Milyon TL

imalati
3530 *hava ve uzay tasitlari imalati 5 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 5 Milyon TL

edilenler harig)

5610.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 2 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
. 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirimlari (1 incigrup | 1 Milyon TL
1.BOLGE TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlar (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 500 buytik bas,
biylk bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiiglik bas
entegre tesislerinde 2000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracilik 25 dekar
17 *tekstil trtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirimlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 2 Milyon TL'nin
lizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
2010.0.02.55, 2021, | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 5 Milyon TL

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

21 *kagit ve kagit Urlinleri imalat seliiloz iiretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit dretim
tesisleri

2423 *ilag / eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve 5 Milyon TL
bitkisel kaynakl trlinlerin imalati
2511 *i¢ ve dis lastik imalati 5 Milyon TL
2610.1,2610.2 *diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi | 5 Milyon TL
(2610.2.03.01 harig), | (cok katli yalitim camlari harig) gukur cam ve cam
2610.3, 2610.4 elyafi imalati
2720 *demir-celik disindaki ana metal sanayi 5 Milyon TL

29 *makine ve teghizat imalati 5 Milyon TL
(revolverler,tabancalar ve diger
silahlar icin 1 Milyon TL)

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 5 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 5 Milyon TL

cihazlari imalati
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34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatirm
tutari 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 5 Milyon TL
3520 *demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin | 5 Milyon TL
imalati
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 5 Milyon TL

edilenler harig)

5610.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.03 *lisansl depoculuk 2 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
1 BOLGE TRS1 (Ankara) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgilig yatinmlari (1 incigrup | 1 Milyon TL
: madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 500 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 2000 kigiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/donem
173 *trikotaj (6rme) Uriinleri imalati 2 Milyon TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 5 Milyon TL

21 *kadit ve kagit trtinleri imalati selliloz dretiminden baslamak
kaydiyla entegre kagit Gretim
tesisleri

2423 *ilag / eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve 5 Milyon TL
bitkisel kaynakli drlinlerin imalati
2610.1,2610.2 *diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi | 5 Milyon TL
(2610.2.03.01 harig), | (cok katli yalitim camlari harig) gukur cam, cam
2610.3, elyaf ve camdan elektrik izolatorleri ve seramik
2610.4,2610.5.07, yalitim malzemeleri imalati
2691.3

29 *makine ve techizat imalati 5 Milyon TL

30 *biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 5 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 5 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 5 Milyon TL

cihazlari imalat
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 5 Milyon TL
harig)

34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatirm
tutari 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 5 Milyon TL

3530 *hava ve uzay tasitlari imalati 5 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 5 Milyon TL
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edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.03 *lisansli depoculuk 2 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatinmi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatinmlari (1 incigrup | 1 Milyon TL
madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik slit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancllik yatinmlari dahil) 500 biiyiik bas,
bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 2000 kuglik
bas/donem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/donem
*seracilik 25 dekar
0500.0.04 *su Urlinleri yetigtiriciligi 1 Milyon TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 4 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
2429.1 *patlayici madde imalati 1 Milyon TL
2.BOLGE TR22(Balikesir, Canakkale-Bozcaada ve Gokgeada patay ¥
llgeleri haric-) 26 (2693.2, *metalik olmayan mineral Grlinlerin imalati 4 Milyon TL
2694.1,2695.1, (finnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve insaat
2695.3, 2695.4, malzemeleri, gimento, ingaat amagl beton driinleri,
2610.2.03.01 harig) [ hazir beton, harg, ok katli yalitim camlari harig)
29 *makine ve techizat imalati 4 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 4 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 4 Milyon TL
edilenler harig)
5510.1.01, 5510.2.01, | *oteller 3yildiz ve lizeri
5510.5.02, 5510.5.04
5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 2 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL
egitim faaliyetleri harig)
8511.0, 8511.0.01-05, | *hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi
8511.0.99, 8531.0.01-
03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
R 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakeilii yatinmlari (1incigrup | 1 Milyon TL
2.BOLGE TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL

tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
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0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik stit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 500 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bag/dénem
slit ve et yonlu kiiglik bag
entegre tesislerinde 2000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracllik 25 dekar
0500.0.04 *su driinleri yetistiriciligi 1 Milyon TL
17 *tekstil Urlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 1 Milyon TL'nin
lizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 1 Milyon TL
2010.0.02.55, 2021 | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 4 Milyon TL

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

21 *kagit ve kagit trtinleri imalati selliloz dretiminden baslamak
kaydiyla entegre kagt Gretim
tesisleri

26 (2693.2, *metalik olmayan mineral dirinlerin imalat 4 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve ingaat
,2695.4, malzemeleri, ¢gimento, ingaat amagli beton driinleri,
2610.2.03.01 harig) | hazir beton, harg, ¢ok katli yalitim camlari harig)
2720.4.06 *bakir teller 4 Milyon TL

29 *makine ve techizat imalati 4 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 4 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 4 Milyon TL

cihazlari imalati
3430 *motorlu kara tasiti yan sanayi 4 Milyon TL
3591 ve 3592 *motosiklet ve bisiklet Uretimi 1 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 4 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansli depoculuk 2 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatinmi, huzur evi

100 kisilik huzur evi
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hayvancilik yatirimlari dahil)

03

*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirimlari (1incigrup | 1 Milyon TL
2.BOLGE TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)

15 *gida Griinleri ve igecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)

0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik slit inekgiligi entegre tesislerinde

500 biytik bas,

bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bag/donem
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slit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 2000 kugiik
bag/dénem

kanatli entegre tesislerinde

200.000 adet/donem
*seracilik 25 dekar
0500.0.04 *su Urlinleri yetigtiriciligi 1 Milyon TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 1 Milyon TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 4 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
2424 *parfiim ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalari | 1 Milyon TL
2695.1.02 *metalik olmayan mineral driinlerin imalati; sadece | 4 Milyon TL
Gimento,beton veya suni tastan ingaat amagli
prefabrik yapi elemanlari
2921 *tarim makineleri imalati 4 Milyon TL
2927.0.03 *revolverler,tabancalar ve diger silahlar 1 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 4 Milyon TL
cihazlari imalati
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 4 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Gzeri

5510.3.01 *ogrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansli depoculuk 2 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetigkinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
2 BOLGE TR62 (Adana, Mersin) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatinmlari (1 incigrup | 1 Milyon TL
: ! madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 2 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik slit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancllik yatinmlari dahil) 500 biiyiik bas,
bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 700 biyik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 2000 kuiglik
bas/donem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/donem
*seracilik 25 dekar
0500.0.04 *su Urlinleri yetistiriciligi 1 Milyon TL
17 *tekstil trlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari

konular harig)

igin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 1 Milyon TL'nin
Uzerindeki tevsi ve
modernizasyon yatinmlari

*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil

1 Milyon TL

2010.0.02.55, 2021,

*dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

4 Milyon TL

21

*kagit ve kagit trtinleri imalati

seliiloz iretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit lretim
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tesisleri
24 *kimyasal madde ve riinlerin imalati 4 Milyon TL
2610.1,2610.2 *diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi | 4 Milyon TL
(2610.2.03.01 harig), | (cok katli yalitim camlari harig) gukur cam ve cam
2610.3, 2610.4 elyafi imalati
29 *makine ve techizat imalati 4 Milyon TL
30 *biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat 4 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 4 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 4 Milyon TL
cihazlari imalati
34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatirm
tutar1 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 4 Milyon TL
3520 *demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin | 4 Milyon TL
imalati
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 4 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *ogrenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansli depoculuk 2 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 1 Milyon TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatinmi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

03
“tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1inci grup | 500 Bin TL
3.BOLGE TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida Griinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik slit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatinmlari dahil) 300 biiyiik bas,
bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kuglik
bas/donem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/donem
*seracilik 10 dekar
1721.0.01 *battaniyeler 1 Milyon TL
1810.1 *deri giyim esyas! imalati 1 Milyon TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021 | *désemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 3 Milyon TL

21 *kagit ve kagit trtinleri imalati selliloz dretiminden baslamak
kaydiyla entegre kagit Gretim
tesisleri

26 (2693.2, *metalik olmayan mineral tiriinlerin imalati 2 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve ingaat
,2695.4, malzemeleri, ¢imento, ingaat amagli beton riinleri,

2610.2.03.01 harig)

hazir beton, harg, cok katli yalitim camlari haric)

134




Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

28 *metal esya 3 Milyon TL

29 *makine ve techizat imalati 3 Milyon TL

30 *biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 3 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 3 Milyon TL

cihazlari imalati

34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatinm
tutar1 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatinim tutari 3 Milyon TL

361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
3.BOLGE TRS2 (Konya, Karaman) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1inci grup | 500 Bin TL
’ v, madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
1810.1 *deri giyim esyas imalati 1 Milyon TL
1912 ve 1920 *bavul, el cantasl, saraciye, ayakkabi vb imalati 1 Milyon TL
21 *kagit ve kagit driinleri imalati seliiloz tiretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit Uretim
tesisleri
24 *kimyasal madde ve Uriinlerin imalati 3 Milyon TL
2695.1.02 *metalik olmayan mineral dirinlerin imalati; sadece | 2 Milyon TL
cimento,beton veya suni tastan ingaat amagh
prefabrik yapi elemanlari
2720 *demir-celik disindaki ana metal sanayi 3 Milyon TL
28 *metal esya 3 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 3 Milyon TL (
revolverler,tabancalar ve diger
silahlar icin 500 Bin TL)
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 3 Milyon TL
cihazlari imalati
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 3 Milyon TL
harig)
34 *motorlu kara tasiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatirm
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tutari 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 3 Milyon TL

3591 ve 3592

*motosiklet ve bisiklet iiretimi

500 Bin TL

361

*mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal
edilenler harig)

3 Milyon TL

5610.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

edilenler harig)

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
3.BOLGE TR63 (Hatay, K Marag,Osmaniye) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirimlari (1inci grup | 500 Bin TL
’ Y. - S Y madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida Griinleri ve igecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracilik 10 dekar
0500.0.04 *su lrlinleri yetistiriciligi 500 Bin TL
17 *tekstil trlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatirim
konularinda 1 Milyon TL'nin
Uizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
18 *giyim esyas| imalati 1 Milyon TL'nin lizerindeki tevsi
ve modernizasyon yatirimlari
1912 ve 1920 *bavul, el gantasl, saraciye, ayakkabi vb imalati 1 Milyon TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
21 *kagit ve kagit Urlinleri imalat seliiloz iiretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit Uretim
tesisleri
24 *kimyasal madde ve riinlerin imalati 3 Milyon TL
28 *metal esya 3 Milyon TL
3430 *motorlu kara tasiti yan sanayi 3 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL
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egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1inci grup | 500 Bin TL
madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem
st ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracllik 10 dekar
17 *tekstil Grlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) igin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 1 Milyon TL'nin
Uizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatinmlari
18 *giyim esyas| imalati 1 Milyon TL'nin lizerindeki tevsi
ve modernizasyon yatirimlar
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
2511 *ic ve dis lastik imalati 3 Milyon TL
2695.1.02 *metalik olmayan mineral iriinlerin imalati; sadece | 2 Milyon TL
3.BOLGE TR71 (Kirikkale, Aksaray,Nigde, Nevsehir, Kirgehir) gimento,beton veya suni tastan ingaat amagli
prefabrik yapi elemanlari
29 *makine ve teghizat imalati 3 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 3 Milyon TL
cihazlari imalati
34 *motorlu kara tagiti ve yan sanayi motorlu kara tagitlarinda yatinm
tutari 50 Milyon TL
motorlu kara tagitlari yan sanayi
yatirim tutari 3 Milyon TL
3530 *hava ve uzay tasitlari imalati 3 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL
edilenler harig)
5510.1.01, 5510.2.01, | *oteller 3yildiz ve lizeri
5510.5.02, 5510.5.04
5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL
egitim faaliyetleri harig)
8511.0, 8511.0.01-05, | *hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi
8511.0.99, 8531.0.01-
03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
3.BOLGE TR72 (Kayseri, Sivas,Yozgat) 11-12-13-14 madencilik ve tagpcak9|llg| yaunmlgp (1 inci grup 500 Bin TL
madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL

tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
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harig)

0121

*entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik
hayvancilik yatinmlari dahil)

slit inekgiligi entegre tesislerinde
300 biiyiik bas,

bilylk bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bag/donem

siit ve et yonlii kiiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kuglik
bas/donem

kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/donem

*seracilik

10 dekar

*tekstil Urlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen
konular harig)

tekstilin aprelenmesi yatinmlari
icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 1 Milyon TL'nin
lizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari

*giyim egyas! imalati

1 Milyon TL'nin iizerindeki tevsi
ve modernizasyon yatirimlari

*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 3 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
24 *kimyasal madde ve (riinlerin imalati 3 Milyon TL
26 (2693.2, *metalik olmayan mineral dirinlerin imalati 2 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve insaat
, 26954, malzemeleri, gimento, ingaat amagl beton driinleri,
2610.2.03.01 harig) [ hazir beton, harg, ok katli yalitim camlari harig)
2720 *demir-celik disindaki ana metal sanayi 3 Milyon TL
28 *metal esya 3 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 3 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 3 Milyon TL
cihazlari imalat
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 3 Milyon TL
harig)
3430 *motorlu kara tasiti yan sanayi 3 Milyon TL
3520 *demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin | 3 Milyon TL
imalati
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL

edilenler harig)

5610.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetigkinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi
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hayvancilik yatirimlari dahil)

03

*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
3.BOLGE TR8L (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1 incigrup | 500 Bin TL
! 9 ! ! madenler, micir, rédovansli madencilik harig)

15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)

0121 *entegre hayvancilik yatirmlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde

300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
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tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem

siit ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem

kanatli entegre tesislerinde

200.000 adet/dénem
0500.0.04 *su Urlinleri yetistiriciligi 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 1 Milyon TL'nin tizerindeki tevsi
ve modernizasyon yatirimlari
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 3 Milyon TL

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

21 *kagit ve kagit trtinleri imalati selliloz dretiminden baslamak
kaydiyla entegre kagt Gretim
tesisleri

26 (2693.2, *metalik olmayan mineral dirinlerin imalat 2 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve ingaat
,2695.4, malzemeleri, ¢imento, ingaat amagli beton driinleri,
2610.2.03.01 harig) | hazir beton, harg, ¢ok katli yalitim camlari harig)

28 *metal esya 3 Milyon TL

29 *makine ve techizat imalati 3 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL

361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetigkinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
“tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
R 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1 inci grup | 500 Bin TL
3.BOLGE TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kugiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracilik 10 dekar
0500.0.04 *su lrlinleri yetistiriciligi 500 Bin TL
17 *tekstil trtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirimlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 1 Milyon TL'nin
lizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
18 *giyim esyas! imalati 1 Milyon TL'nin Uizerindeki tevsi
ve modernizasyon yatirimlar
1912 ve 1920 *bavul, el gantas, saraciye, ayakkabi vb imalat 1 Milyon TL
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“akilli ok fonksiyonlu teknik tekstil

500 Bin TL

2010.0.02.55, 2021,

*dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

3 Milyon TL

21 *kagit ve kagit Urlinleri imalat seliiloz iiretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit Uretim
tesisleri

2423 *ilag / eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve 3 Milyon TL
bitkisel kaynakl Grlinlerin imalati
26 (2693.2, *metalik olmayan mineral Grlinlerin imalati 2 Milyon TL
2694.1,2695.1,2695.3 | (firnlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla ve ingaat
, 26954, malzemeleri, gimento, ingaat amagli beton Uriinleri,
2610.2.03.01 harig) | hazir beton, harg, ok katli yalitim camlari harig)
2720 *demir-celik digindaki ana metal sanayi 3 Milyon TL

29 *makine ve techizat imalati 3 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL

32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 3 Milyon TL

cihazlari imalati
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 3 Milyon TL
haric)
3430 *motorlu kara tagiti yan sanayi 3 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Gzeri

5510.3.01 *ogrenci yurtlari 100 &grenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 1000 metrekare
6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
R 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1 incigrup | 500 Bin TL
3.BOLGE TRC1 (Gaziantep, Adiyaman,Kilis) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bag/dénem
slit ve et yonli kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracilik 10 dekar
17 *tekstil trlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatirim
konularinda 1 Milyon TL'nin
Uizerindeki tevsi ve
modernizasyon yatinmlari
18 *giyim esyas| imalati 1 Milyon TL'nin Uizerindeki tevsi
ve modernizasyon yatirimlar
*akillr ok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
1912 ve 1920 *bavul, el cantasl, saraciye, ayakkabi vb imalati 1 Milyon TL
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2010.0.02.55, 2021,

*dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

3 Milyon TL

21

*kagit ve kagit rtinleri imalati

selliloz dretiminden baslamak
kaydiyla entegre kagit Gretim
tesisleri

26 (261, 2693.2, *metalik olmayan mineral tiriinlerin imalati (cam ve | 2 Milyon TL
2694.1, 2695.3 ve cam drdnleri, firnlanmig kilden kiremit, briket, tugla
2695.4 harig) ve ingaat malzemeleri, gimento, hazir beton ve
harg harig)
28 *metal esya 3 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 3 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 3 Milyon TL
cihazlari imalat
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 3 Milyon TL
harig)
3430 *motorlu kara tasiti yan sanayi 3 Milyon TL
3591 ve 3592 *motosiklet ve bisiklet iretimi 500 Bin TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 3 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
4BOLGE TRE2 (Kastamonu Cankiri, Sinop) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1inci grup | 500 Bin TL
’ ! P madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlar (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem
st ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
0500.0.04 *su Urlinleri yetigtiriciligi 500 Bin TL
17 *tekstil trtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirimlari
konular harig) igin 15 Milyon TL, diger yatinmlar
icin 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
*akillr ok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

21 *kagit ve kagit trtinleri imalati seliiloz iretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit dretim
tesisleri

24291 *patlayici madde imalati 500 Bin TL
26 (2693.2, *metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 500 Bin TL
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2694.1,2695.1,2695.3
,2695.4,
2610.2.03.01 harig)

(firinlanmig kilden, kiremit, biriket, tugla ve ingaat
malzemeleri, ¢imento, ingaat amagli beton driinleri,
hazir beton, harg, cok katli yalitim camlari harig)

28 *metal esya 2 Milyon TL

29 *makine ve techizat imalati 2 Milyon TL

31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 2 Milyon TL

33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 2 Milyon TL
harig)

3430 *motorlu kara tasiti yan sanayi 2 Milyon TL

361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *dgrenci yurtlar 100 &grenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
. 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1inci grup | 500 Bin TL
4.BOLGE TR90 madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
(Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Glimiighane)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
0500.0.04 *su Urlinleri yetigtiriciligi 500 Bin TL
17 *tekstil trlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) igin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
1912 ve 1920 *bavul, el gantas|, saraciye, ayakkabi vb imalati 500 Bin TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL

21

*kagit ve kagit driinleri imalati

sellloz liretiminden baglamak
kaydiyla entegre kagit Gretim
tesisleri

2695.1.02, 2694.2.01, | *metalik olmayan mineral iriinlerin imalati; sadece | 500 Bin TL
2694.3.01 Gimento,beton veya suni tastan ingaat amagl
prefabrik yapi elemanlari, kireg, alci
2927.0.03 *revolverler,tabancalar ve diger silahlar 500 Bin TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 2 Milyon TL
cihazlari imalati
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 2 Milyon TL

harig)
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361

*mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal
edilenler harig)

2 Milyon TL

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Gzeri

5510.3.01 *ogrenci yurtlari 100 &grenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
4BOLGE TRBI1 (Malatya,Elazg, Bingl, Tunceli 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1 incigrup | 500 Bin TL
! ya, 9, Bingol, madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bas/donem
slit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kugiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracilik 10 dekar
0500.0.04 *su lrlinleri yetistiriciligi 500 Bin TL
17 *tekstil trtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
1912 ve 1920 *bavul, el cantasl, saraciye, ayakkabi vb imalat 500 Bin TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
2519 ve 2520 *plastik ve kauguk Grlinleri imalati (i¢ ve dis lastik 2 Milyon TL
imalati harig)
2695.1.02, 2694.2.01, | *metalik olmayan mineral Griinlerin imalati; sadece | 500 Bin TL
2694.3.01 cimento,beton veya suni tastan insaat amagh
prefabrik yapi elemanlari, kireg, alg
28 *metal esya 2 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 2 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 2 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 2 Milyon TL
cihazlari imalati
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

143




Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi
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tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1inci grup | 500 Bin TL
madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem
siit ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
17 *tekstil Urlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas! imalati 500 Bin TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
*akillr ok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
2519 ve 2520 *plastik ve kauguk Grlinleri imalati (i¢ ve dis lastik 2 Milyon TL
imalati harig)
4.BOLGE TRAL (Erzurum, Erzincan,Bayburt 26 (2610.2.03.01, | *metalik oimayan mineral Granlerin imalati (gok 500 Bin TL
2693.2,2694.1, katl yalitim camlari, kiremit, briket, tugla, gimento,
2695.3, 2695.4 hari¢) | hazir beton ve harg haric)
28 *metal esya 2 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 2 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 2 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 2 Milyon TL
cihazlari imalat
33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 2 Milyon TL
harig)
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL
edilenler harig)
5510.1.01, 5510.2.01, | *oteller 3 yildiz ve Uzeri
5510.5.02, 5510.5.04
5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare
6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL
egitim faaliyetleri harig)
8511.0, 8511.0.01-05, | *hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi
8511.0.99, 8531.0.01-
03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
) 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakeilig yatinmlari (1 inci grup | 500 Bin TL
4.BOLGE TRA2 (Agri,Kars,|gdir Ardahan) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
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0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kugiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
17 *tekstil trtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, dider yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
2519 ve 2520 *plastik ve kauguk Grlinleri imalati (i¢ ve dis lastik 2 Milyon TL
imalati harig)
26 (2610.2.03.01, *metalik olmayan mineral diriinlerin imalati (gok 500 Bin TL
2693.2, 2694.1, katli yalitim camlari, kiremit, briket, tugla, gimento,
2695.3, 26954 hari¢) | hazir beton ve harg harig)
28 *metal esya 2 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Gzeri

5510.3.01 *ogrenci yurtlari 100 dgrenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
4BOLGE TRB2 (Van,Mus, Bitis, Hakkari) 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1 inci grup | 500 Bin TL
! g BILS, madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kugiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
17 *tekstil trtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirimlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *désemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL
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levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati

2519 ve 2520 *plastik ve kauguk Grtinleri imalat (ic ve dis lastik 2 Milyon TL
imalati harig)
26 (2610.2.03.01, *metalik olmayan mineral Urlinlerin imalati (gok 500 Bin TL
2693.2,2694.1, katl yalitim camlari, kiremit, briket, tugla, gimento,
2695.3, 2695.4 hari¢) | hazir beton ve harg haric)
28 *metal esya 2 Milyon TL
2921 *tarim makineleri imalati 2 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 2 Milyon TL
cihazlari imalati
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Gzeri

5510.3.01 *ogrenci yurtlari 100 &grenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
4BOLGE TRC2 (Sanliurfa, Diyarbaki) 11-12-13-14 *madencilik ve tagocakgilidi yatinmlari (1incigrup | 500 Bin TL
! - madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kugiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracilik 10 dekar
0500.0.04 *su lrinleri yetistiriciligi 500 Bin TL
17 *tekstil Grtinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatirmlari
konular harig) icin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *ddsemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
24 *kimyasal madde ve driinlerin imalati 2 Milyon TL
26 (2610.2.03.01, *metalik olmayan mineral Urlinlerin imalati (gok 500 Bin TL
2693.2, 2694.1, katl yalitim camlari, kiremit, briket, tugla, gimento,
2695.3, 2695.4 hari¢) | hazir beton ve harg haric)
28 *metal esya 2 Milyon TL
29 *makine ve techizat imalati 2 Milyon TL
31 *elektrikli makine ve cihazlari imalati 2 Milyon TL
32 *radyo, televizyon, haberlesme techizati ve 2 Milyon TL
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cihazlari imalat

33 (333 harig) *tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati (saat 2 Milyon TL
harig)

3591 ve 3592 *motosiklet ve bisiklet diretimi 500 Bin TL

361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *dgrenci yurtlari 100 &grenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansl depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri harig)

8511.0, 8511.0.01-05,
8511.0.99, 8531.0.01-

*hastane yatirimi, huzur evi

100 kisilik huzur evi

03
*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri
. 11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirimlari (1 inci grup | 500 Bin TL
4.BOLGE TRC3 (Mardin, Batman, Simak,Siirt) madenler, micir, rédovansli madencilik harig)
15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular
harig)
0121 *entegre hayvancilik yatinmlari (entegre damizlik siit inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 buytik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biiyiik
bag/dénem
st ve et yonlii kiglik bas
entegre tesislerinde 1000 kiiglik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
200.000 adet/dénem
*seracllik 10 dekar
17 *tekstil Grlinleri imalati (Dip not 8'de belirtilen tekstilin aprelenmesi yatinmlari
konular harig) igin 15 Milyon TL, diger yatinm
konularinda 500 Bin TL
18 *giyim esyas| imalati 500 Bin TL
19 *derinin tabaklanmasi ve islenmesi 500 Bin TL
2010.0.02.55, 2021, | *dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga 2 Milyon TL
levha, sunta, mdf vb. plakalarin imalati
*akilli gok fonksiyonlu teknik tekstil 500 Bin TL
2519 ve 2520 *plastik ve kauguk Grlinleri imalati (i¢ ve dis lastik 2 Milyon TL
imalati harig)
26 (2610.2.03.01, *metalik olmayan mineral dirinlerin imalati (ok 500 Bin TL
2693.2,2694.1, katli yalitim camlari, kiremit, briket, tugla, ¢imento,
2695.3, 26954 hari¢) | hazir beton ve harg harig)
28 *metal esya 2 Milyon TL
361 *mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal 2 Milyon TL

edilenler harig)

5510.1.01, 5510.2.01,
5510.5.02, 5510.5.04

*oteller

3 yildiz ve Uzeri

5510.3.01 *6grenci yurtlari 100 dgrenci

6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare

6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL
80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetiskinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL

egitim faaliyetleri harig)
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8511.0, 8511.0.01-05, | *hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi
8511.0.99, 8531.0.01-
03

*tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri

11-12-13-14 *madencilik ve tasocakgiligi yatirmlari (1 inci grup | 500 Bin TL
madenler, micir, rédovansli madencilik harig)

15 *gida driinleri ve icecek imalati (Ek 4 de yer alan 1 Milyon TL
tesvik edilmeyecek konular ile dip not 6'da belirtilen
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular

harig)
0121 *entegre hayvancilik yatirmlari (entegre damizlik st inekgiligi entegre tesislerinde
hayvancilik yatirimlari dahil) 300 biiyiik bas,
biiyiik bas besicilik entegre
tesislerinde 500 biyik
bas/donem
siit ve et yonlii kiiglk bas
entegre tesislerinde 1000 kugiik
bag/dénem
kanatli entegre tesislerinde
4.BOLGE TR22( Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri) 200.000 adet/dnem
*seracilik 10 dekar
0500.0.04 *su lrlinleri yetistiriciligi 500 Bin TL
5510.1.01, 5510.2.01, | *oteller 3yildiz ve lizeri
5510.5.02
6302.0.01 *soguk hava deposu hizmetleri 500 metrekare
6302.0.03 *lisansli depoculuk 1 Milyon TL

80 (809 harig) *egitim hizmetleri (yetigkinlerin egitilmesi ve diger 500 Bin TL
egitim faaliyetleri haric)

8511.0, 8511.0.01-05, | *hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi
8511.0.99, 8531.0.01-
03

DiP NOTLAR:
1- istanbul harig olmak (izere, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ihtisas Organize Sanayi Bolgesi olusturulan
yatinm konulari, ilgili bélgede segilmis sektorler arasinda yer almasa dahi, bdlgede uygulanan desteklerden
yararlanir.
2- Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirmlar ikinci Bolgede uygulanan desteklerden,
havayolu ile yik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar Birinci Bolgede uygulanan desteklerden yararlanir.
Havayolu taksi isletmeciligi yatirmlari tesvik edilmez.
3- Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirler arasi yik ve/veya yolcu tagimaciligina yonelik demiryolu yatirimlari ile
sehir i¢i yik tasimaciligina yonelik demiryolu yatinmlari tim bélgelerde tesvik edilir. Birden fazla bdlgede
tasimacilik yapiimasi durumunda vagon teminine yonelik harcamalar faaliyet gosterilen alanda gelismislik diizeyi
en disik olan bolgenin desteklerinden faydalanir.
4- Jeotermal enerji ile veya enerji santralleri atik isisi ile konut isitma/sogutma yatirimlari bulundugu bdlgede
uygulanan desteklerden yararlanir.
5- Avrupa Kémir-Celik Toplulugu Anlagsmasi kapsamina giren yatirimlar desteklerden yararlanamaz.
6- Gida Uriinleri ve igecek imalati yatinmlarindan; "piring, bulgur, ev hayvanlari igin hazir yem, balik unu, balik
yag, balik yemi, ekmek, kek, gofret, raki ve bira" (iretimine yonelik komple yeni ve tevsi yatinmlari, "kuru yemis,
tursu, linter pamugu, gay ve findik" dretimine yonelik komple yeni ve tevsi yatirmlar, "hazir gorba ve et sulari ve
mistahzarlari Gretimleri ile tahil ve baklagil tasnif ve ambalajlanmasi” yatirimlari bolgesel ve sektdrel desteklerden
yararlanamaz.
7- Derinin tabaklanmasina yonelik yatirmlar sadece organize sanayi bolgelerinde tesvik edilir.
8- Tekstil sektdriinde ;

-ktli pamuk isleme yatirimlari tesvik edilmez.

-sentetik elyaf ve sentetik iplik iretimine yonelik komple yeni,tevsi, entegrasyon cinsindeki yatirimlar tesvik
edilmez.

-iplik ve dokuma (yun ipligi, akilli ve gok fonksiyonlu teknik tekstil, hali, tafting, dokunmamis-érilmemis kumas,
cuval harig)

konularinda sadece modernizasyon cinsindeki yatirimlar tesvik edilir.
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EK-3
BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR*

50 Milyon TL’nin
Sira No | Sektor Uzerindeki Asgari Sabit

Yatirnm Tutarlan
(Milyon TL)

1 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati
1-a | Ana Kimyasal Maddelerin imalat: 1000
1-b | Diger Kimyasal Uriinlerin Imalat: 300
2 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati 1000
3 | Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin Imalat: Yatirimlart 250
5 | Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat1 Yatirrmlart
6 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlart 250
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
7-a | LCD/Plazma Uretimi Yatirimlart 1000
7-b | Modiil Panel Uretimi Yatirimlari 150
Tc Lazer Televizyon, U¢ Boyutlu Televizyon ve OLED Televizyonlar ve

benzeri Televizyon Uretimi Yatirimlar

7-d | Diger Elektronik Sektorii Yatirimlart

8 | T1bbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlari
9 | ilag Uretimi Yatirimlari 100
10 | Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat1 Yatirimlar

11 | Makine Imalat Yatirimlari

Madencilik Yatirimlart

Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik madenlerle ilgili nihai
12 | metal tiretimine yonelik izabe (cevher isleme) tesisleri ile bu tesislere
entegre maden {iretimine yonelik (istihrag+isleme) yatirimlar (AKCT
kapsamu {iriinler haric).

(*) 13/06/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 18/02/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 9
uncu maddesi ile degisik 32/A maddesinde belirtilen 50 Milyon Tiirk Lirasinin tizerindeki yatirimlar.
EK-4

GENEL TESViK SISTEMiINDEN
TESVIK EDILMEYECEK VEYA TESVIKi BELIRLi SARTLARA BAGLI
YATIRIM KONULARI:

I- TESVIK EDILMEYECEK YATIRIMLAR

A. TARIM VE TARIMSAL SANAYI

1. Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinler ve hazir hayvan yemleri imalat1 (piring, bulgur, ev
hayvanlari igin hazir yemler, balik yemi ve entegre hayvancilik yatirimlar igerisindeki yem tiiretimi haric)

2. Biskiivi,

3. Yufka ve kadayif,

4. Makarna, irmik, sehriye, kuskus vb iriinler,

5. Disartya yemek hizmeti sunan isletmeler (hazir yemek),

6. Kiip seker,

7. Bitkisel tiretim (seracilik, kiiltiir mantar1 yetistiriciligi ve entegre hayvancilik yatirimlari igerisindeki yem
bitkileri yetistiriciligi harig),

8. Bolgesel yatirnmlar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik yatirimlar ve sartli desteklenecek
hayvancilik yatirimlari digindaki hayvancilik yatirimlari,
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B. IMALAT VE MADENCILIK YATIRIMLARI

1- 1/8/1996 tarihli ve 22714 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Andlagmanin Yetki
Alanma Giren Uriinlerin Ticareti ile Tlgili Anlasma” Eki iiriin listesinde yer alan iiriinlerin iiretimine y&nelik
yatirimlar,

2- Tugla ve kiremit {iretimine yonelik modernizasyon cinsi disindaki yatirimlar,

3- Kamu kurum ve kuruluglari ile yapilanlar da dahil olmak iizere roddovansli madencilik yatirimlari,

4- Kiitlii pamuk igleme yatirimlari,

5- Sentetik elyaf ve sentetik iplik iretimine yonelik komple yeni, tevsi ve entegrasyon cinsindeki
yatirimlar,

6- Iplik ve dokuma (yiin ipligi, akilli ve cok fonksiyonlu teknik tekstil, hali, tafting, dokunmamms ve
oriilmemis kumasg, ¢uval hari¢) konularinda modernizasyon yatirimlar haricindeki yatirimlar.

C. HIZMETLER SEKTORU

1- Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, lise, yliksekokul, iiniversite, yiikksekdgretim ve teknik ve mesleki 6gretim
disinda kalan egitim yatirimlar ile yetigkinlerin egitilmesine yonelik (kurslar, dersaneler vb) yatirimlar,

2- Hastane yatirimlari, tip merkezleri, diyaliz merkezleri, tahlil laboratuvarlari ve manyetik goriintiileme
merkezleri disinda kalan saglik yatirimlari,

3- Oteller, tatil kdyleri, apart oteller, dag (yayla) evleri diginda kalan turizm konaklama tesisleri,

4- Ulusal ¢apta yayim yapan giinliik gazete basim hizmetleri, televizyon ve radyo yayinciligir disindaki
basin ve yayin yatirimlari,

5- Kayit amagli stiidyo yatirimlari

6- Konut iiretimi ve miiteahhitlik hizmetleri yatirimlari,

7- Yolcu ve yiik tasimaciligina yonelik otobiis ile ¢ekici ve treyler yatirimlart (Belediyelerin yapacaklari
yatirimlar harig),

8- Hipermarket, ticaret merkezi, alisveris merkezi ve otopark yatirimlar: dahil toptan ve perakende ticarete
yonelik yatirimlar,

9- Kara tagitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlart,

10- Petrol iirtinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu yatirimlart

11- Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari,

12- Lokantalar,

13- Yat ithali yatirimlari,

14- Tasit kiralama yatirimlari,

15- Camasirhane ve hali yikama yatirimlari,

16- Sinai iretim tesisleri ile altyapt yatirimlarinin otomasyonu disinda yapilacak diger otomasyon
yatirimlari,

17- Yazilim ve ar-ge faaliyetleri hari¢ olmak {izere gayri menkul kiralama ve is faaliyetleri,

18- Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak iizere mali aract kuruluglarin yatirimlari,

19- Gosteri merkezi yatirimlari,

20- Kapali alan1 500 m2’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari

II -TESVIKi BELIRLi SARTLARA BAGLI YATIRIM KONULARI

A. TARIM VE TARIMSAL SANAYI

1- Siit inekgiligi yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas siit inekgiligi ve siit mamulleri iiretimi baglangi¢c olmak
kaydiyla, yem {initesi ve/veya soguk hava deposu ile entegre olmasi sart1 aranir.

2- Besicilik yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas/donem besicilik ve kesimhane baslangic olmak iizere,
soguk hava deposu ve/veya yem linitesi ve/veya et mamiilleri iiretimi ile entegre olmasi sarti aranir.

B. HIZMETLER SEKTORU

1- Ulastirma Bakanligindan alinmig L2 belgesini haiz, bir veya birka¢ yerde glimriikleme ve sigortacilik
hizmetlerinin de sunuldugu antrepo, ellecleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte iceren, asgari toplam
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kapali alan1 10.000 m2 olan, ulusal ve/veya uluslararasi yiik tasimaciligina yonelik araglart igerebilen entegre
lojistik yatirimlart igin tesvik belgesi diizenlenebilir.

2- Boru hattiyla tasimacilik, petrol ve dogalgaz iirlinleri, dolum ve depolama tesisi yatirimlarinda dagitim
araglar1 ve tiipler hari¢ olmak {izere, sadece sabit tesise yonelik harcamalar igin tegvik belgesi diizenlenebilir.

3- Alisveris, is ve/veya ticaret merkezi hiiviyetinde olmayan ve miistakil olarak insa edilen fuar, kongre,
sergi ve kiiltiir merkezi yatirimlari tesvik belgesine baglanabilir. Fuar ve sergi merkezlerinde, otopark hari¢ asgari
kapali alanin 5000 m2, kongre merkezlerinde ise asgari koltuk sayisinin 1000 olmasi sart1 aranir.

Kiiltir yatirimlar icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak kiiltiir yatirimi belgesine istinaden proje
bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesi diizenlenebilir.

4- Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 Milyon TL sabit yatirim sart1 aranir.

5- Konteyner kiralama yatirimlari hari¢ olmak iizere karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolundan en az
ikisinde kombine tasimacilik yaptigini tevsik eden yatirimcilarin gerceklestirecekleri kara, deniz, hava ve
demiryolu kombine konteyner tagimaciligi yatirimlari icin tesvik belgesi diizenlenebilir.

6- Havaalani yer hizmeti yatirimlarinda tesvik belgesi kapsamina trafige ¢ikmayan ve sadece apronda
kullanilan motorlu tasitlar dahil edilebilir. Binek otomobilleri proje kapsamina dahil edilmez.

7- Havayolu isletmeciligi ve kargo tasimacilig1 yatirnmlarinda temin edilecek ucaklarda birim basina asgari
kapasitenin 100 koltuk, kargo ucaklarinda ise asgari kargo kapasitesinin 30.000 kg. olmast sart1 aranir. Faaliyet
konusu bizatihi havayolu igletmeciligi ve/veya kargo tasimaciligi olan yatirimlar disinda genel amagli ve hava taksi
isletmeciligi amacli yatirimlar igin tesvik belgesi diizenlenmez.

8- Uydu, telsiz, kablo vb iletisim ortamlarindan gelen haberlesme, radyo, televizyon ve veri sinyallerini
birlestirip tek bir paket halinde nihai tiiketiciye iletimini saglayan hizmet yatirimlart proje bazinda
degerlendirilerek tesvik belgesine baglanabilir. Ancak nihai hizmeti alanlar tarafindan kullanilan yatirim mallar
destek unsurlarindan faydalandirilmaz.

9- Guimriik kapilarinda yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilecek, yerli ve yabancilara
hizmet saglamaya yonelik glimrilk muhafaza kontrol initelerini de ihtiva eden tesislere yonelik yatirimlar igin
tesvik belgesi diizenlenebilir.

10- Altyapt yatinimlari proje bazinda degerlendirilerek uygun goriilenleri tesvik belgesine baglanabilir.

11- Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, birlik, kooperatif vb. kuruluslarin gérev
alanlarina yo6nelik olarak yapacaklar1 yatirimlar proje bazinda degerlendirilerek tesvik belgesi diizenlenebilir.
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YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARARIN
UYGULANMASINA ILiSKIN TEBLIG
(TEBLIG NO:2009/1)
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28 Temmuz 2009 SALI Resmi Gazete Sayi: 27302

TEBLIG

Hazine Miistesarligindan:

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARARIN
UYGULANMASINA iLiSKiN TEBLIiG
(TEBLIiG NO:2009/1)

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Teblig’in amaci, 14/07/2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
yiiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’in uygulanmasimna iliskin usul ve esaslar tespit
etmektir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Teblig’de gegen;

a) Araci kurum: Faiz destegini uygulayacak kamu bankalar1 dahil olmak iizere bankalar1 ve finansal kiralama
sirketlerini,

b) Ar-Ge yatirimlart: Yeni bir iiriin gelistirilmesi, iriin kalite ve standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii
ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin iilke sartlarina uyumunun saglanmasi amaciyla yapilacak arastirma ve
gelistirme calismalariyla, bu tiir faaliyet sonuglarinin faydali arag, gereg, malzeme, {irlin, yontem, sistem ve iiretim
tekniklerine donistiiriilmesi, mevcutlarin teknolojik agidan iyilestirilmesi ve teknoloji uyarlanmasi i¢in bilimsel esaslara
uygun olarak yapilan ve her agamasi belirlenmis arastirma ve gelistirme ¢alismalari i¢in gergeklestirilecek yatirimlari,

¢) Biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar: Karar eki ek-3’te yer alan listede belirtilen yatirimlari,

¢) Cevre yatirimlari: Dogrudan ticari mal iiretimine yonelik olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesisin
kati, s1v1 veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik yatirimlari,

d) Karar: 14/07/2009 tarihli ve 2009/15199 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararini,

¢) Muhasebe Birimi: Miistesarlik I¢ Odemeler Muhasebe Birimini,

f)Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

g) Oda: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) bagli ticaret odalarini, ticaret ve sanayi odalarini, sanayi
odalarini ve deniz ticaret odalarimn,
§) Sabit yatirim tutari: Ek-1’de yer alan Yatirim Bilgi Formunda belirtilen arazi-arsa, bina-insaat, makine ve
techizat ile diger yatirim harcamalart kalemlerinin toplamini,

h) Sanayi odasi: TOBB’a bagli ek-2’de yer alan sanayi odalarini,

1) Tesvik belgesi: Yatirim Tesvik Belgesini,

i) Yatirnmer: Tegvik belgesi kapsami yatinmi gergeklestirecek 4 iincii maddede belirtilen gergek ve tiizel
kisileri,

j) Yatinm mali: Bina ve arsa harig, tesvik belgesi kapsami mal ve hizmet {iretimi i¢in kullanilan her tiirlii
makine ve techizat, tesisat ve yatirim cinsine bagli olarak mefrusat gibi sabit harcamalari,

ifade eder.

Tesvik belgesi

MADDE 3- (1) Tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu degerler ve tespit
edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde kayitli destek unsurlarindan istifade imkani saglayan,
Karar’in amaglar1 dogrultusunda gergeklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen belgedir.

(2) Tesvik belgesinin diizenlenmis olmasi tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla ilgili olarak
diger mevzuat geregi diger kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi gerekli izin ve ruhsat gibi belgelerin verilmesi
gerekliligine mesnet teskil etmeyecegi gibi s6z konusu belgelerin temin edilmesi gerekliligini de ortadan kaldirmaz.

Miiracaat edebilecek gercek ve tiizel kisiler

MADDE 4- (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi icin gercek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri,
kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluglari (genel ve 6zel biitgeli kurum ve kuruluglar, il 6zel idareleri,
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belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlar1 % 50’yi gegen kurum ve
kuruluslar) ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt digindaki yabanci sirketlerin
Tiirkiye’deki subeleri miiracaat edebilir.

(2) Kurulacak sirketler adina yapilacak tesvik belgesi talepleri dikkate alinmaz.

Sabit yatirim tutari ve asgari kapasiteler

MADDE 5- (1) Yatirimin, tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in asgari sabit yatirim tutarinin, I inci ve II nci
bolgelerde yapilacak yatirimlarda 1 milyon Tiirk Lirasi, III {incii ve IV {incii bolgelerde yapilacak yatirimlarda 500 bin
Tiirk Lirast olmas1 gerekmektedir. "Ancak biiyiik olgekli yatirimlar, bolgesel yatrimlar ile genel tegvik sisteminden
yararlanacak yatrimlarin Karar eki listelerde yer alan yukaridaki tutarlarin iizerindeki asgari sabit yatrim tutart
ve/veya asgari kapasite sartini saglamasi gerekmektedir."(*)

(*) 20.08.2009 tarih ve 27325 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2009/2 sayili Teblig ile degisik

(2) Finansal kiralama sirketleri araciligi ile yapilacak yatirimlarda finansal kiralamaya konu makine ve
teghizatlara ait toplam tutarmn her bir finansal kiralama sirketi igin asgari 200 bin Tiirk Liras1 olmasi gerekmektedir.

(3) Kararin 12 nci maddesi kapsaminda “tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerine tasinma destegi’nden yararlanacak tesisler i¢in asgari sabit yatirim tutari aranmaz. Ancak, bu tesislerde
tagimilacak yerde asgari 50 kisilik istihdam sartinin saglanmasi gerekir.

Miiracaat mercii

MADDE 6- (1) Tesvik belgesi diizenlenmesine iligkin talepler Miistesarliga yapilir. Ancak, yabanci sermayeli
yatirimlar, biiyiik 6lgekli yatirimlar, bolgesel uygulamalar kapsamindaki yatirimlar ile Ar-Ge ve gevre yatirimlari hari¢
olmak {iizere sabit yatirim tutar1 8 Milyon Tiirk Lirasin1 agmayan EK-3’deki imalat sanayi yatirimlari i¢in yatirimcinin
tercihine bagli olarak yatirimin yapilacagi yerdeki TOBB’a bagli sanayi odalarina da miiracaat edilebilir.

(2) Miistesarliga yapilacak miiracaatlarin; yabanci sermayeli sirket ve subelerce gerceklestirilecek yatirimlar i¢in
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiine, diger biitiin yatirimlar i¢in Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiine yapilmasi
gerekmektedir.

(3) Karar’a gore diizenlenen tegvik belgelerinin gegerlilik siiresi igerisindeki islemlerle ilgili miiracaatlar, tesvik
belgesi miiracaatini degerlendiren ilgili kuruma yapilir. Miiracaatlar bu Tebligde belirtilen esaslar g¢ergevesinde
degerlendirilerek ilgili merci tarafindan sonuglandirtlir. Ancak, kullanilmis komple tesis ithal izni, devir, satis, ihrac,
kiralama ve yatirimc1 talebine istinaden yapilan iptaller disindaki tesvik belgesi iptali islemlerine iligskin miiracaatlar ile
yatirim konusu degisikligi ve yatirrmin nakli konusundaki talepler Miistesarligin goriisii alinarak sonuglandirilir.

Tesvik belgesi diizenlenmesi icin miiracaatta aranacak belgeler

MADDE 7- (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yapilacak miiracaatlarda aranilacak belgeler sunlardir:

a) Yatirimciy: temsil ve ilzama yetkili kisilerce imzali miiracaat dilekgesi,

b) Yatirimciy: temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter tasdikli imza sirkiileri,

c) Ek-1’deki drnege uygun olarak hazirlanmis her sayfas: yatirimery: temsil ve ilzama yetkili kisilerce imzali
ve kageli bir niisha Yatirim Bilgi Formu,

¢) Miistesarliga yapilacak miiracaatlarda; dortyiiz Tiirk Liras: tutarindaki meblagin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi1 nezdindeki muhasebe birimi hesabina yatirildigima dair makbuzun ikinci niishasi, sanayi odalarina yapilacak
miiracaatlarda; yukarida belirtilen meblagin yiiz Tirk Lirasi tutarindaki kisminin ilgili sanayi odasinin hesabina
yatirildigini gosterir makbuz niishasi ile bakiye kisminin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki muhasebe
birimi hesabina yatirildigina dair makbuzun ikinci niishasi,

d) Firmanimn sermaye yapisi, sermaye miktar1 ve faaliyet konular1 agisindan nihai durumunu gosterir Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi asli veya noterden veya sicil merciinden tasdikli
ornegi,

e) 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezast bor¢larinin bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da
yapilandirildigina ve yapilandirmanin bozulmadigina dair Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerinden alinacak
yazinin asli,

f) 2872 sayili Cevre Kanununa istinaden, sadece CED Yonetmeligi eki listelerde yer alan “Cevresel Etki
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Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1” sart1 aranmast gereken
yatirim konular1 i¢in Cevre ve Orman Bakanligi’ndan alinan Karar ve/veya Karara iligkin yazi.

Tesvik belgesi miiracaatinin degerlendirilmesi

MADDE 8- (1) Tesvik belgesi diizenlenmesi talep edilen yatirim projelerinin, makro ekonomik politikalar, arz-
talep dengesi, sektorel, mali ve teknik yonden yapilacak degerlendirme ve gerektiginde ilgili kurum, kurul ve
kuruluslardan alinacak goriisler sonucunda uygun bulunmas: halinde, yatirima ait tesvik belgesi, déviz ve kredi kullanim
formu ile ithal ve yerli makine ve techizat listeleri Miistesarlik¢a onaylanir.

(2) Sanayi odalarina yapilan miiracaatlarla ilgili olarak sanayi odalari, yapilan degerlendirme sonucunda uygun
goriilen yatirim projeleri igin,

a) Yapilan miiracaata istinaden diizenlenen ve sanayi odasi yetkililerinin paraf ve imzalarini haiz yatirim projesi
degerlendirme formunu,

b) Sanayi odasinca onayli liger niisha ithal ve yerli makine ve techizat listelerini,

¢) Sanayi odast yetkililerinin parafini haiz ii¢ niisha tesvik belgesini,

¢) Yatirimci adi/unvani kayitl doviz ve kredi kullanim formunu,

Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigline gonderirler. Miistesarlik¢a da uygun goriilen yatirimlara iligkin tesvik
belgeleri onaylanarak iki niishasi ilgili sanayi odasina gonderilir. Sanayi odasinca tesvik belgesinin asli yatirimeiya
verilir, diger niishast muhafaza edilir.

(3) Sanayi odasinca yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilmeyen yatirim projeleri ile ilgili ihtilafli
durumlarda Miistesarligin goriisii dogrultusunda islem yapilir.

(4) Yatirim bilgi formunda yer alan, tesvik belgesini diizenlemeye mesnet teskil edecek bilgilerin eksik ve/veya
celigkili olmasi halinde, yatinmcinin miiracaatt degerlendirmeye alinmaz. Bu durumun giderilmesine yo6nelik
miiracaatlar, miiracaat aninda yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilir.

(5) Yatirim bilgi formunda ibraz edilen bilgi ve belgelerin varligi ile muhteviyati itibariyla dogrulugundan
yatirimetlar sorumlu olup, yatirimin herhangi bir agamasinda aksinin tespiti halinde, Miistesarlik¢a tesvik belgesi iptal
edilebilecegi gibi kismi miieyyideler de uygulanabilir.

Tesvik belgesi kapsaminda degerlendirilmeyen harcamalar

MADDE 9- (1)Tamamlanmis yatirimlar ile miiracaat tarihinden once gergeklestirilmis bulunan yatirim
harcamalar1 tegvik belgesi kapsaminda degerlendirilmez.

(2) Tesvik belgeleri kapsaminda;

a) Kararm 6 nc1 maddesi birinci fikrasinda belirtilenler haric olmak {izere ham madde, ara mal ve isletme
malzemesi,

b) Kullanilmis yerli makine ve techizat,

c¢) Arazi tipi olanlar dahil otomobil, minibiis vb. binek araglari, porselenden, seramikten ve camdan mamul
sofra ve mutfak esyasi,

d) Ulusal ¢apta yayim yapan giinliik gazete basim hizmetlerine yonelik tesvik belgeleri hari¢ diger tesvik
belgeleri kapsaminda basim ve matbaa makinalari (*)

degerlendirilmez.

(3) a) Gida iiriinleri ve igecek imalati ile entegre hayvancilik yatirnmlarinda; kamyon, kamyonet, frigorifik
kamyon, frigorifik kasa, sogutucu iinite, ¢ekici, kamyon kasas1 ve kamyonet kasasi,

b) Havayolu tagimacilik hizmetlerine yonelik yatirimlar digindaki diger yatirimlar i¢in ugak ve helikopter

tesvik belgeleri kapsamina dahil edilmez. Diger yatirim konularinda ise sektorel ozellikler dikkate alinarak
tesvik belgesi kapsaminda degerlendirilmeyecek harcamalar belirlenir.

(4) Tesvik belgelerine ait ithal ve yerli listelerde ingaat malzemelerine yer verilmez.

Tesvik belgeli yatirimlara saglanacak destek unsurlar:

MADDE 10- (1) Kararin eki EK-4’deki listede yer alan; tegvik edilmeyecek yatirim konulari ile aranan sartlart
saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak iizere, bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen asgari sabit yatirim tutarinin
tizerindeki yatirimlar boélge ayirimi yapilmaksizin glimriik vergisi muafiyeti ile katma deger vergisi (KDV) istisnasindan
yararlanirlar.

(2) Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar,

155



Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

a) I inci ve II nci bolgelerde; glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve
31/12/2010 tarihine kadar yatirima baglanilmasi halinde sigorta primi igveren hissesi desteginden,

b) III iincii ve IV iincii bolgelerde; giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi,
sigorta primi isveren hissesi destegi ve faiz desteginden
yararlanabilir.

(3) Biiyiik 6lgekli yatirimlara giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve
sigorta primi isveren hissesi destegi uygulanabilir. Ancak I inci ve II nci bdlgelerde sigorta primi isveren hissesi
desteginden yararlanilabilmesi igin 31/12/2010 tarihinden 6nce yatirima baglanilmasi gerekir.

(4) Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz desteginden yararlanabilir.

Yatirnma baslama

MADDE 11- (1) Tesvik belgesinde dngériilen yatirima baslama tarihi tesvik belgesi icin Miistesarliga veya
sanayi odasmna miiracaat tarihi olup, yatirima baslanildiginin kabul edilebilmesi igin, arazi-arsa alimi, altyapinin
hazirlanmasi, ingaata baglama, makine ve techizat temini gibi harcamalardan bir veya birkaginin gergeklestirilmesi sarttir.
Ancak harcama tutarinin; bolgesel uygulama kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar i¢in tesvik belgesinde kayitli sabit
yatirimin en az % 10’u, biiylik dlcekli yatirimlar igin ise en az 5 milyon Tiirk Lirast olmasi halinde yatirima baslanilmig
sayilir.

(2) Miistesarlik gerekli goriilen hallerde yatirima baslamaya iligkin faaliyetlerin fiziki gerceklesmelerini tespit
amaciyla bizzat veya Kararin 17 nci maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslar araciligi ile yatirim mahallinde
incelemeler de yapabilir.

(3) Yatirim projesine iligkin fizibilite yapmak ve sirket kurmak yatirima baglama sayilmaz.

Isletmeye gecis tarihi

MADDE 12- (1) isletmeye gegis tarihi;

a) Komple yeni yatirimlarda;

i) Imalat sanayi, madencilik, seracilik ve soguk hava deposu yatirimlarinda ilgili mercilerden onayli
kapasite raporunun,

ii) Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tagimaciligt yatirimlarinda denize elverislilik belgesinin veya klas
sertifikasinin,

iii) Havayolu ile yiik ve/veya yolcu tasimacilig1 yatirnmlarinda Sivil Havacilik Genel Miidirliigiinden
faaliyette bulunulduguna dair onay yazisinin,

iv) Demiryolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligi yatirimlarinda Devlet Demir Yollart Genel
Miidiirligiinden uygun goriis yazisinin,

v) Jeotermal enerji ile veya enerji santralleri atik 1sis1 ile konut 1sitma/sogutma yatirimlarinda ilgili
yerel yonetimin onayinin ve 1sinin baska bir yatirimciya ait jeotermal kaynak veya santrallerden temin edilmesi
halinde asgari 10 yillik temin s6zlesmesinin,

vi) Diger hizmetler sektorii yatimlarindan turizm, egitim, hastane, huzurevi, 6grenci yurdu gibi
yatirimlarda ilgili bakanliklardan igletme belgesi, uygunluk belgesi, izin belgesi, ruhsat veya lisansin
alinmasini miiteakip tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapildig: tarihtir.

b) Diger yatirim cinslerinde ise tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapildig: tarihtir. Bu durumda da yatirnm
konusuna bagl olarak yukaridaki belgelerin ibrazi sarttir.

Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirim cinsleri

MADDE 13- (1) Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirnmlarin cinsi Ek-4’de yer alan tanimlar
gergevesinde degerlendirilir.

Giimriik Vergisi muafiyeti

MADDE 14- (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallar1 ile otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda
yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla CKD aksam ve pargalarimin ithali, gemi ve 50 metrenin iizerindeki yat inga
yatirrmlar ile ilgili tekne kabugu ithali, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar geregince 6denmesi gereken Giimriik
Vergisinden muaftir.

(2) Makine ve techizat bedelinin % 5’ini gegmemek kaydiyla yedek parcalarin, otobiis, ¢ekici (Euro normlarina
uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar hari¢), mobilya, yat, motorbot, kamyon (off-road truck
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tipi karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton santrali, forklift ve
beton pompasi ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari’nda 6ngbriilen oranlarda Giimriik Vergisi tahsil
edilir.

(3) Yatiim stiresi igerisinde Kambiyo Mevzuatinda yer alan 6deme sekillerinden herhangi biri ile ithalat
islemlerine baglanilmis ve bedeli kismen veya tamamen 6denmis ancak ithalati gergeklestirilememis makine ve teghizatin
ithaline, yatirim siiresi bitis tarihini izleyen 4 ay igerisinde olmak kaydryla, dogrudan giimriik idareleri tarafindan izin
verilir.

(4) Tesvik belgesi almak lizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine baglanmamis yatirimlara iligkin
makine ve teghizatin ithaline, Miistesarligin goriisiine istinaden Giimriik Miistesarliginca Giimriikk Vergisi ile Katma
Deger Vergisinin toplam tutar1 kadar teminatin alinmasi suretiyle miisaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada
verilecek teminat siiresi azami alt1 aydir. Teminat siiresi iginde kesin ithalat icin gerekli islemler tamamlanmamus ise, siire
uzatimi i¢in Giimriik Miistesarligina miiracaat edilir. Teminatin baslangig tarihi, esyanin serbest dolagima giris tarihidir.
Yatirimeinin, teminatin ¢éziimii i¢in teminat siiresi iginde tesvik belgesi ve eki ithal makine ve teghizat listesi ile birlikte
Guimriik Miistesarligina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde, teminat irat kaydedilir.

(5) Tesvik belgesinin yatirim siiresi igerisinde;

a) Evsafa uygun ¢ikmamasi nedeniyle yerine yenisi getirilmek kaydiyla, esyanin serbest dolasima girisini
miiteakip garanti siiresi i¢inde yurt dis1 edilecek makine ve teghizatin,

b) Herhangi bir sekilde tamir ve bakim veya diger nedenlerle yurt disina génderilecek makine ve teghizatin

mahrece iade islemleri i¢in dogrudan glimriik idaresine miiracaat edilir. Bu yondeki talepler ilgili giimriik
idaresince, giimriik mevzuati ¢ercevesinde sonuglandirilir. Mahrece iade islemine konu yatirim mallarinin yurt digi
edilmesinden itibaren bir yil i¢inde aynisi veya yenisinin yurda giris islemleri, Miistesarligin herhangi bir iznine tabi
olmaksizin giimriik vergisi ile katma deger vergisi istisnasindan yararlandirilmak suretiyle dogrudan giimriik idarelerince
sonuglandirilir.

(6) Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin ithaline iliskin islemler, Glimrilk Mevzuati gergevesinde
ilgili giimriik idaresince yerine getirilir. Uygulamaya iliskin usuller, Miistesarlik ve Glimriik Miistesarliginca miistereken
tespit edilir. Bu Tebligin uygulamasindan dogacak ihtilaflar Giimrik Miistesarliginca Miistesarliga iletilir ve
Miistesarligin goriisii dogrultusunda islem yapilir.

Kullanmilmis makine ve techizat ithali

MADDE 15- (1) Bolgesel ve sektorel kisitlamalar gézoniine alinarak;

a) ithalat Rejimi Karar1 uyarinca yayimlanan “Eski, Kullanilmis veya Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek
Maddelere Iliskin Teblig” hiikiimleri uyarinca ithali miimkiin olan makine ve techizat (karayolu nakil vasitalar1 harig),

b) Ithalat Rejimi Kararinin 7 nci maddesi uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizat,

tegvik belgesi kapsaminda ithal edilebilir.

(2) Kullanilmis komple tesisler Miistesarlik¢a proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda uygun
goriilmesi halinde tesvik belgesi kapsaminda ithal edilebilir.

(3) Kullanilmig komple tesislerin (karayolu nakil vasitalari hari¢) ithaline yonelik talepler, Miistesarlikca, tilke
ekonomisine katkisi, katma degeri, istihdama etkisi, makine parkinin teknolojik ve ekonomik émrii gibi esaslar dikkate
almmak suretiyle proje bazinda degerlendirilir. Tesvik belgesi kapsaminda ithaline izin verilen kullanilmis komple
tesisler; yatirim konusuna bagl olarak yardimci tesislerden bagimsiz, bir mal veya hizmeti iiretebilecek komple bir hattan
veya tesvik belgesinde kayith liretimi yapabilecek bir veya birden fazla makine ve techizattan da olusabilir. Komple
tesisler, bir firmaya ait tek bir tesisteki makine ve techizatlar1 kapsayabilecegi gibi, ayn: firmaya veya istiraklerine ait
farkli tesislerdeki makine ve teghizatlardan da olusabilir. Ancak, farkli firmalardan temin edilen miinferit makine ve
techizatlar ile tesis olusturulamayacagi gibi, sdz konusu tesislerin revizyon ve ticareti ile istigal eden firmalardan da
ithalat yapilamaz.

(4) Kullanilmis komple tesis taleplerinin degerlendirilebilmesi i¢in yatirimcilarin;

a) Tesise ait makine ve techizatlarin imal yillarini da gosterir dokiimlii proforma fatura asillari,

b) Tesisin bulundugu iilke veya eyaletteki ticaret ve/veya sanayi odasinca veya gorevli kamu kuruluslarimca
tesisin alinacagi firmanin istigal konusunu gosteren yazi,

c¢) Tesisin bulundugu iilke veya eyaletteki ticaret ve/veya sanayi odasinca veya goérevli 6zel veya kamu
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kuruluslarinca onaylanmis model ve imal yillarmi da igerecek sekilde tesisi olusturan makine ve teghizatlari, tesisin
ekonomik ve teknolojik olarak calisabilecek durumda olup olmadigini belirten onaylanmis belge (bu belgenin Ingilizce
disindaki yabanci dillerde hazirlanmig olmasi halinde yeminli terciime biirolarina yaptirilmis terciimeleri de istenir)

ile birlikte Miistesarliga miiracaat etmeleri gerekmektedir.

(5) Belgelerdeki onaylarin belirtilen yetkililere ait oldugunun ilgili tilkelerdeki Tiirk Konsoloslugunca da tasdik
edilmesi gerekmektedir.

(6) Tiirkiye'deki serbest bolgelerden kullanilmis komple tesis ithal edilmek istenmesi halinde; Dis Ticaret
Miistesarligindan alinmis mevcut tesisin faaliyet ruhsati ile tesisin {ilke igerisine ithalinde serbest bdlgeler mevzuati
acisindan herhangi bir sakinca bulunmadigma iliskin uygunluk yazisinin Miistesarliga ibrazini miiteakip, bu maddenin
4(c) bendinde belirtilen belge aranmaksizin Miistesarlik elemanlarinca kullanilmis komple tesisin bulundugu serbest
bolgede yapilacak ekspertiz neticesinde diizenlenecek rapora gore ithal izni verilebilir.

(7) Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmis makine ve
teghizat ithal edilemez.

(8) Kullanilmis olarak ithal edilen makine ve techizatin amaci diginda kullanilmasi veya 30 uncu madde hikkmii
sakli kalmak tizere satilmasi halinde saglanan destek unsurlari ilgili mevzuat ¢ercevesinde geri alinir ve sdzkonusu
makine ve techizat glimriiklere iade edilir.

Katma Deger Vergisi istisnasi

MADDE 16-(1) 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz
yatirimeilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilir. Aym hiikiim tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir iglemlerinde ve
makine ve techizat listelerinde set, iinite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir.

Faiz desteginden istifade edebilecek yatirnmlar

MADDE 17- (1) Talep edilmesi halinde, bélgesel uygulama kapsaminda III {incii ve IV {incii bolgelerde
yapilacak yatirimlar ile Ar-Ge ve gevre yatirimlari igin faiz destegi ongoriilebilir.

(2) Faiz destegi uygulamasina iligkin esaslar Miistesarlik ve aract kurumlar arasinda imzalanan protokol ile
belirlenir.

Faiz destegi oranlar1 ve tutarlar:

MADDE 18- (1) Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin bankalardan kullanilacak en az bir yil
vadeli kredilerin tegvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin % 70’ine kadar olan kismu1 i¢in 6denecek faizin veya kar
payinin;

a) III iincii bolgede yapilacak yatirimlarda Tirk Lirast cinsi kredilerde 3 puani, doviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerde 1 puani,

b) IV iincii bolgede yapilacak yatirnmlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerde 5 puani, doviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerde 2 puani,

c¢) Bolge ayrimi yapilmaksizin Ar-Ge yatirimlari ile gevre yatirimlarinda ise Tiirk Lirasi cinsi kredilerde S puani,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde 2 puani,

Miistesarlik¢a da uygun goriilmesi halinde azami ilk 5 yil i¢in 6denmek kaydiyla biitge kaynaklarindan
karsilanabilir. Faiz destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan finansal kiralama sirketleri araciligiyla
gerceklestirilecek olanlar i¢in de faiz 0demelerini igeren itfa plam1 yapilmasi kaydiyla aynmi sartlarla faiz destegi
uygulanabilir.

(2) Faiz destegi tutar1 proje bazinda azami;

a) Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari i¢in ti¢yiiz bin Tiirk Lirasi,

b) III iincii ve IV iincii bolgede yapilacak yatirimlar i¢in besyiiz bin Tiirk Lirasidir.

(3) Doviz kredisi ile gerceklestirilecek yatirimlarda faiz destegi uygulamasi, vade tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kuru dikkate alinarak yapilir.

(4) Tesvik belgelerinde faiz desteginin Ongoriilmiis olmasi dogrudan faiz desteginden yararlanmaya hak
olusturmaz. Faiz desteginden yararlanabilmek icin s6z konusu destegi iceren tegvik belgesi konusu yatirim igin
bankalarin kredi kullandirmasini ongérmesi ve bankaca Miistesarlia yapilacak miiracaatin Miistesarlik¢a yapilacak
degerlendirme ¢ergevesinde uygun goriilmesi gerekmektedir.

Faiz destegi uygulamasina iligskin usul ve esaslar

MADDE 19- (1) Tesvik belgesinde faiz destegi dngoriilen yatirimeilar faiz desteginden yararlanabilmek igin,
Miistesarlik ile protokol imzalayan bankalardan birine bagvurabilirler. Bankaca yapilan degerlendirme sonucunda kredi
kullandirilmas1 uygun goriilen projelere iligkin faiz destegi miiracaatlari, yatirimer adina protokolde belirtilen esaslar
cercevesinde bankaca Miistesarliga yapilir.

(2) Aynu tesvik belgesi kapsamu yatirim igin faiz destegi uygulamasina yonelik olarak birden fazla banka talepte
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bulunamaz. Aym tesvik belgesi kapsaminda faiz desteginden yararlanabilmek amaciyla bankadan kullanilan kredi ve
finansal kiralama islemleri i¢in birlikte talepte bulunulamaz. Bu tiir durumlarda faiz destegi miiracaati yatirimcinin
tercihine gore finansal kiralama sirketi veya bankalardan birisi tercih edilerek yapilir. Araci kurum degistirilmemek
kaydiyla ayni tesvik belgesi kapsami yatirim i¢in birden fazla itfa tablosuna gore islem yapilabilir.

(3) Kullanilmis makine ve techizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi yatirimlar i¢in faiz destegi dngdriilmez. Ayrica, diger kamu kurum
ve kuruluslarinca kullandirilan veya kamu kaynaklarindan siibvanse edilen krediler i¢in de faiz destegi uygulanmaz.

(4) Kullanilan kredilerin faiz, kar pay1 veya ana paralariin yatirimer tarafindan itfa planlarinda belirtilen
stirelerde ilk defa geri ddenmemesi halinde, bu durum ilgili aract kurumlar tarafindan en kisa siirede Miistesarliga
bildirilir ve Miistesarlik¢a faiz destegi 6ddemeleri durdurulur. Yatirnmemin kredi geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine
getirdiginin daha sonra ilgili aract kurumca Miistesarliga bildirilmesi halinde, bildirimi takip eden donemler i¢in faiz
destegi 0demeleri baglangigta 6ngoriilen 6deme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar baglatilir. Kredi
geri 6demesine ait ylikiimliiliklerin yeniden aksamasi héalinde faiz destegi 6demesine son verilir.

(5) Tesvik belgesi kapsami yatirnmin bagka bir yatinmciya devredilmesi durumunda, devralan yatirimeinin
tesvik belgesinde faiz desteginin 6ngoriilmiis olmas: ve araci kurumca da uygun goriilmesi hélinde, yeni yatirimer igin
eski itfa planindaki vade, faiz destegi miktar1 ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi i¢in diizenlenecek yeni itfa
planina gore faiz destegi ddenmesine devam edilir. Aksi takdirde, devredilen makine ve techizata yonelik faiz destegi
uygulamasi durdurulur.

(6) Aract kurum, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi kapsamindaki harcamalar igin
kullandirilmasiyla yiikiimlidiir. Kredinin amaci diginda kullanildiginin tespiti halinde bankaca, Miistesarlik¢a
kullandirilan faiz destegi tutaria ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz oran1 uygulanmak suretiyle tespit
edilecek meblagin, finansal kiralama sirketlerince ise itfa planinda belirtilen toplam faiz destegi miktarinin bes is giinii
icerisinde biitgeye gelir yazilmak {izere muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gerekir. Aksi takdirde séz konusu
meblaglar Miistesarlik¢a;

a) Bankalar i¢in, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki karsilik hesabindan virman yapilarak veya
diger hukuki yontemler kullanilarak,

b) Finansal kiralama sirketleri i¢in ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak,

geri alinir.

(7) Tesvik belgesinin herhangi bir nedenle iptal edilmesi halinde yararlanilan faiz destegi tutar1 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilir.

Sigorta primi isveren hissesi destegi

MADDE 20- (1) Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tesvik
belgesinde kayith istihdam 6ngdriileri ile tutarli olmak kaydryla;

a) Komple yeni yatirimlarda 12 nci maddede yer alan isletmeye gegis tarihinden itibaren saglanan,

b) Diger yatirim cinslerinde yatirimimn tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama tarihinden 6nceki son alti
aylik donemde (mevsimsellik ozellik tastyan yatirimlarda bir dnceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate
alinir) Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine verilen aylik Prim ve Hizmet Belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave
edilen istihdam i¢gin 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi agagida belirtilen
stirelerde Hazinece karsilanir.

Bolgeler 31.12.2010 tarihine kadar baglanilan 31.12.2010 tarihinden sonra baglanilan
yatirimlar yatirimlar
1 2 yil -
1T 3 yil -
11 5 yil 3 yil
I\ 7yl Syl

(2) 5084 sayili Kanun kapsamu desteklerden yararlanmakta olan isletmeler igin miikerrer olarak bu Karar
kapsaminda prim destegi uygulanmaz. Sosyal Giivenlik Kurumu 5084 sayili Kanunun uygulandig: illerdeki taleplerle
ilgili olarak ilgili isyerine yonelik 5084 sayili kanun kapsaminda yararlanilmadigini tesbit etmekle yiikiimlidiir.

(3) Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi i¢in isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 5510
sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan isveren
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hissesine ait tutar1 6demis olmast sarttir. Isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazineden
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu igverenden tahsil edilir.

(4) Sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasina tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapilmasini
miiteakip baslanabilir.

(5) Sigorta primi igveren hissesi desteginin uygulanmasi ile ilgili islemler Sosyal Giivenlik Kurumunca ilgili
mevzuati gergevesinde yiirtitiliir.

(6) Miistesarlik¢a, tamamlama vizesi yapilan ve sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabilecek
isletmelere iliskin liste ek-8’de belirtilen formatta Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina bildirilir. Sosyal Glivenlik
Kurumunca, listede yer alan yatirimcilar igin;

a) Destegin uygulanacagi aya ait prim ve hizmet belgesinde belirtilen sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin, sigortali hissesine isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin tamaminin
6denmis olmasi,

b) 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezast borglarinin bulunmadiginin veya tecil ve taksitlendirildiginin ya da
yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadigimin belirlenmis olmas,

¢) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1
tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden dnceki 15 giin i¢inde vadesi ge¢mis borcunun olmadiginin tesbit edilmis olmasi,

d) Sigorta primi igveren hissesi desteginin sadece tesvik belgesi kapsamu yatirimda istihdam edilen ilave isgi
i¢in ve ek-8’de belirtilen siirelerde uygulanmasi

gerekmektedir.

(7) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigorta primi igveren hissesi desteginin uygulanmasini miiteakip
izleyen ay i¢inde ek-9’da yer alan formatta Miistesarliktan aktarim talebinde bulunulur.

Vergi indirimi

MADDE 21- (1) Biiyiik dl¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarda, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5838 ve 5904 sayili Kanunlar ile degisik 32/A maddesi ¢er¢evesinde, Kurumlar veya
Gelir Vergisine uygulanacak indirim oranlari ile yatirima katki oranlari asagida belirtilmisgtir.

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
K 1 Geli
. Yatirima Katki Orant Kurumlar veya Gelir am ar Yey? . o
Bolgeler e Yatirima Katki Orani (% ) Vergisi Indirim
%) Vergisi Indirim Oran1 (% )
Orani (%)
1 10 25 25 25
11 15 40 30 40
111 20 60 40 60
I\Y% 25 80 45 80

(2) Ancak, tesvik belgesi kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yatirima baglanmasi halinde asagida belirtilen
indirim oranlari ile yatirima katki oranlar1 uygulanir.

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Ki 1 li
Bolocler Yatirima Katki Oran1 | Kurumlar veya Gelir Vergisi Yatirima Katki V;n;rsl: Iarf d\;:i}rlj (G)rea:1

g (%) Indirim Oran1 (% ) Orani (%) & ©%)
0
1 20 50 30 50
11 30 60 40 60
111 40 80 50 80
v 60 90 70 90

(3) Indirimli vergi uygulamasima yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap déneminden
itibaren baslanilir ve indirilen Kurumlar veya Gelir Vergisi tutar yatirima katki tutarina ulagincaya kadar devam edilir.
(4) Arazi-arsa, royalite, yedek par¢a ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar yatirima katki tutarinin
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tespitinde dikkate alinmaz ve bu harcamalar indirimli vergi uygulamasindan yararlanamaz

(5) 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar ve is ortakliklart ile
4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satigmin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar i¢in vergi indirimi destegi dngoriilemez.

(6) Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz.

Yatirim Yeri Tahsisi

Madde 22- (1) 18/02/2009 tarih ve 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 23
iincii maddesi hiikmii ¢ergevesinde Miistesarlikca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller gergevesinde yatirim yeri tahsis
edilebilir.

(2) 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar ve is ortakliklar: ile
4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satismin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatitm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsisi destegi ongoriilemez.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine tasinma destegi

MADDE 23- (1) Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde I inci ve II nci
bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV iincii bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar biitiiniiyle
taginmast ve en az 50 kisilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler i¢in;

(a) 5520 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesi uyarinca Kurumlar veya Gelir Vergisi nakil tarihini izleyen
hesap doneminden itibaren 5 yil siireyle % 75 oraninda indirimli olarak uygulanir.

(b) Taginma ile birlikte yapilacak ilave yatirimlar1 da igeren tesvik belgesi kapsami yatirimlar igin yatirim yeri
tahsis edilebilir. Sadece taginma iglemini gergeklestiren isletmeler igin yatirim yeri tahsis edilmez.

(c) Calisanlarin asgari iicrete tekabiil eden sigorta primi isveren hissesinin tamami tasinma tarihinden itibaren
bes yil siire ile 20 nci madde ¢ergevesinde biitgeden karsilanir. Ancak, 31/12/2010 tarihinden 6nce baglanilan yatirimlarla
ilgili olarak yapilacak ilave yatirimlarda calisan istihdam igin yedi yil siire ile sigorta primi igveren hissesi destegi
uygulanir.

(2) Tesislerin taginma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde taginma ile ilgili nakliye
giderlerinin tamam1 yeminli mali miisavir raporlaria istinaden biitceden karsilanabilir.

(3) 5084 sayili Kanun kapsami desteklerden yararlanmakta olan I inci ve II nci bdlgedeki igletmeler IV iincii
bolgeye tasindiklari tarihten sonraki dénem igin sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasindan yararlanabilirler.

ithal ve yerli makine ve techizat listesi degisikligi talepleri

MADDE 24- (1) Tesvik belgesi ekinde yer alan ithal ve yerli olarak temin edilecek makine ve teghizat
listelerinde yapilacak degisiklik talepleri, tesvik belgesi diizenlenmesi igin miiracaat edilen merci tarafindan
sonuglandirilir. Ancak, kullanilmis komple tesislerin tesvik belgesi kapsamina dahil edilmesine iligkin miiracaatlar
Miistesarliga yapilir.

(2) ithal edilecek makine ve techizatin fiyat degisiklikleri ile ilgili olarak makine ve techizat bazinda % 30’a
kadar olan artis veya azalislarda dogrudan giimriik idarelerine basvurularak ithalat islemleri yapilir.

(3)Yerli makine ve techizat listesi kapsaminda yer alan makine ve teghizatin her bir makine ve techizat bazinda
% 30’a kadar olan artis veya azalislarda liste tadilat1 yapilmaksizin KDV istisnasina iligskin dogrudan islem yapilabilir.

(4) Ithal ve yerli makine ve techizatin fiyatlarinda yukarida belirtilen oranlarin {izerindeki degisikliklerde tesvik
belgesini diizenleyen mercie miiracaat edilerek ilgili degisikliklerin onaylatilmas: gerekir.

Tesvik belgesinin revizesi

MADDE 25- (1) Tesvik belgesinde kayitli olan degerler nihai degerler olmayip, yatirimin her asamasinda
tevsik edilen bilgi ve belgelere istinaden yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesini diizenleyen merci
tarafindan degisiklik yapilabilir.

(2) Tesvik belgesinin sabit yatirim tutarinda % 50'nin {izerinde artis veya azaliglarda yatirimcilar, tesvik
belgesini diizenleyen mercie miiracaat ederek, tesvik belgesinin revizesi talebinde bulunabilirler.

(3) Yatirima baslama tarihinden sonra temin edilen, ancak makine teghizat listelerinde yer almayan makine ve
techizatin proje ile uyumlu olanlari, talep edilmesi halinde tesvik belgesi kapsamina dahil edilir.

Siire uzatim

MADDE 26- (1) Tesvik belgesi kapsami yatirimlarin proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda
ongoriilecek siirede gergeklestirilmesi esastir. Yatirnmin Ongoriilen siirede gerceklestirilememesi halinde, yatirima
baslanilmis olmasi kaydiyla EK-5’de yer alan Yatinm Takip Formu ile birlikte tesvik belgesinin diizenlendigi mercie
stire uzatimi talebinde bulunulmasi durumunda, tesvik belgesinde kayitli ilk siirenin yarisi kadar ek siire verilebilir.

(2) 32 nci maddede belirtilen miicbir sebep veya fevkalade hal durumlar1 nedeniyle yatirimcilarin faaliyetlerini
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durdurmalar1 veya yiiriitememeleri halinde, yatirnmin verilen ek siire de dahil gerceklestirilemediginin tevsik edilmesi
durumunda Miistesarlik¢a proje bazinda ek siire verilebilir.

Yatirim konusu degisikligi

MADDE 27- (1) Yatim konusu degisikligi talepleri i¢in tesvik belgesi miiracaatin1 degerlendiren mercie
miiracaat edilir.

(2) Yatirimer tarafindan yeni yatirima iligskin olarak verilecek yatirim bilgi formuna istinaden yirirliikteki
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bolgesel ve sektorel kisitlamalar da dikkate alinarak, tesvik belgesi iizerinde yatirim
konusuna iligkin gerekli degisiklik yapilabilir. Degisikligin ilgili sanayi odasi tarafindan yapilabilmesi i¢in Miistesarligin
uygun goriisliniin alinmasi gerekir. Yatirim konusu degisikliginden 6nce satin alinmig ancak, yeni yatirim konusu ile ilgili
olmayan makine ve techizat harcamalarina uygulanan destek unsurlari ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri alinir.

Yatirimlarin nakli

MADDE 28- (1) Biiyiik dl¢ekli yatirimlar ile bdlgesel uygulama kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarimn, 12
nci maddede belirtilen isletmeye gecis tarihinden itibaren asgari bes yil siire ile bulundugu bélgede faaliyette bulunmasi
gerekir. Ancak, Miistesarliktan izin alinmast ve yatirim konusunun tasinilacak bolgede desteklenecek konular arasinda
yer almasi kaydiyla diger bolgelere taginilabilir. Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi daha yiiksek bolgelere veya ilgili
yatirnm konusunun desteklenmedigi bolgelere tasinmalarda, fazladan yararlanilan destekler ilgili mevzuati ¢ercevesinde
geri almir. Isletmeye gegis tarihinden itibaren bes yillik siire ile bulundugu bélgede faaliyette bulunan yatirimlarin diger
bolgelere tasinmasi serbesttir. Ancak bu durumda, varsa taginma tarihinden itibaren bakiye yatirima katki tutari i¢in
indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulamasi yapilmaz.

(2) Bes yillik siireyi doldurmus ancak tamamlama vizesi yaptirilmamis yatirimlar igin, tasmnma Oncesinde
Miistesarliga miiracaat edilerek tamamlama vizelerinin yaptirilmasi gerekir. Bu tiir yatirimlara tasinma sonrasinda da yer
degisikligi izni verilebilir. Ayrica, genel tesvik sisteminden yararlanan yatirimlarin yer degisikligi talepleri, yatirim
donemi de dahil olmak iizere Miistesarlik¢a degerlendirilerek proje bazinda sonuglandirilir.

Finansal kiralama islemleri

MADDE 29- (1) Tesvik belgesi kapsami makine ve teghizatin tamaminin veya bir kisminin finansal kiralama
yolu ile temini miimkiindiir.

(2) Finansal kiralama sirketi, finansal kiralama islemine konu makine ve techizatlar i¢in, tesvik belgesi sahibi
yatirnmer ile sdzlesme yapmasi ve sozlesme kapsami yatirrm mallarini sdzlesme yaptigi yatirimeiya kiralamast
durumunda giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 desteklerinden yararlanabilir.

(3) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla gerceklestirilecek yatirimlar igin finansal kiralama sirketi adina ayr1
bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirimcinin tesvik belgesi dikkate alinarak ve tesvik belgesini diizenleyen mercice
onaylanan finansal kiralama islemine konu makine ve techizat listesi ile yerli temin ve/veya ithalat islemleri yapilir. Bu
islemlerde yatirimei ile finansal kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(4) Finansal kiralama igslemine konu makine ve techizatin devir, satis ve ihra¢ islemleri; finansal kiralama
sirketi ve yatirnmcimin birlikte miiracaat etmeleri halinde, bu Tebligin 30 uncu madde hiikiimleri ¢ergevesinde Gelir
Vergisi Kanunu ve Finansal Kiralama Kanunu’nun ilgili hiitkiimleri sakli kalmak kaydiyla degerlendirilir.

(5) Finansal kiralamaya konu makine ve techizatin yatirimeiya teslim tarihinden itibaren 5 yillik siire dolmadan
devredilmesi durumunda her tiirlii yiikiimliiliik finansal kiralama sirketine aittir. iflas veya sozlesmenin feshi veya
yatirmmin ger¢eklesmemesi durumunda, bes yillik siireyi doldurmamis makine ve techizat iceren tesvik belgeleri
kapsaminda yararlanilan destek unsurlari ilgili mevzuat: gercevesinde finansal kiralama sirketinden tahsil olunur. Ancak,
makine ve techizatin bes yillik siireyi doldurmasi halinde teslim tarihinden sonraki islemlerde 474 sayili ve 3065 sayili
Kanunlar ile Gelir Vergisi Kanununun ilgili hiikkiimleri sakli kalmak {izere yatirimet sorumludur.

(6) Finansal kiralama iglemine konu makine ve te¢hizatin bagka bir yatirim i¢in kullanilmasimin talep edilmesi
halinde; finansal kiralama sirketi, devredecek yatirimci ve devralacak yatinmcinin birlikte miiracaatina istinaden, tesvik
belgeli bir yatirnmciya yapilacak sozlesmeye istinaden devredilebilir. Bu durumda devreden yatirimcinin yatirim
biitiinliigliniin bozulmas1 halinde s6z konusu makine ve techizatin diger yollardan temin edilecek sekilde tekrar ilave
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, yeni yatiimcinin tesvik belgesinde kayith destek unsurlarinin, ilk yatirimcinin
yararlandig1 destek unsurlarindan daha diisiik olmasi veya destek unsurunun hi¢ bulunmamasi durumunda fazladan
kullanilan destekler ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri alinir.

(7) Finansal kiralama yoluyla gergeklestirilecek yatirimlarda, kiralamaya konu makine ve techizatin yatirimeiya
teslim edilerek bes yillik siirenin dolmasi kaydiyla, yatirimeiya ait tegvik belgesinin herhangi bir nedenle iptali, finansal
kiralama sirketine miieyyide uygulamay1 gerektirmez. 5 yillik siirenin dolmamasi halinde, yatirimeimnin yiikiimliiliklerini
yerine getirmemesi nedeniyle uygulanacak olan miieyyidelerden finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil
eden boliimii kismen veya tamamen finansal kiralama sirketlerine de uygulanir. Bu fikranin uygulanmasinda 474 say1li ve
3065 sayili Kanunlar ile Gelir Vergisi Kanununun ilgili hitkkiimleri dikkate alinir.
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(8) Sozlesmede devir yetkisinin taninmasi halinde de finansal kiralamaya konu makine ve techizat, yatirimcinin
uygun goriisii olmadan bagka bir finansal kiralama sirketine devredilemez.

(9) Yatirimcinin tesvik belgesi kapsaminda bulunan kullanilmis makine ve techizatin finansal kiralama yoluyla
teminine izin verilebilir.

(10) Finansal Kiralama Kanununun 23 {incii maddesinde belirtilen ihbar siiresinin bitimini miiteakip en ge¢ 3
ay icerisinde kiralayan veya kiraci tarafindan ilgili mercie bildirimde bulunulmasi halinde, s6zlesmenin feshi halinde 6
nc1 fikra hiikiimleri ¢er¢evesinde devir yapilabilir.

(11) Belirtilmeyen hususlarla ilgili olarak Finansal Kiralama Kanunu hiikimleri dikkate alinarak Miistesarligin
goriisii dogrultusunda islem tesis edilir.

Devir, satis, ihrac ve kiralama

MADDE 30- (1) Yatinm tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi kapsamindaki makine ve teghizatin, devir,
satis, ihra¢ veya kiralanmasi, sz konusu yatirim mallarinm teminini miiteakip bes yili doldurmus olmasi halinde
serbesttir. Ancak, s6z konusu satiglarin igletmenin asgari bes yil siire ile faaliyette bulunmasini engelleyecek mahiyet
tagimamasi gerekir.

(2) Tamamlama vizesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yilin1 doldurmamis makine ve teghizatin
yatirimin biitiinliigiiniin bozulmamasi kaydiyla veya biitiinii ile birlikte;

a) Tesvik belgeli bir bagka yatirim igin devri,

b) Tesvik belgesi olmayan bir baska yatirimciya satisi,

¢) Thraci,

¢) Kiralanmasi,

Miistesarligin iznine tabidir.

(3) Tamamlama vizesi yapilmamis veya tamamlama vizesi yapilmis olmakla birlikte bes yilini1 doldurmamis
makine ve teghizata satig izni verilebilmesi i¢in yatirimin biitiinliigiiniin bozulmamasi sart1 aranir. Bu tiir durumlarda satig
izni verilen makine ve techizata uygulanan destekler tahsil edilmez. Ancak yatirimeinin tesvik belgesinin satis iznini
miiteakip diger nedenlerle iptali halinde izin verilen makine ve techizata uygulanan destekler de ilgili mevzuati
cergevesinde kismen veya tamamen geri alinir.

(4) Bes yillik siireyi doldurmamis makine ve techizatin tamamlama vizesinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
izinsiz satildiginin tespit edilmesi halinde satig1 yapilan makine ve techizat ile ilgili tahsil edilmeyen giimriik vergisi ve
katma deger vergisi ile varsa indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan destekler
ilgili mevzuati cercevesinde tahsil edilir. Satis dolayisiyla yatinm tutarinda meydana gelen azalma nedeniyle
kullanilabilecek azami kredi tutarinda da azalma olusmasi durumunda fazladan kullanilan krediye tekabiil eden faiz
destegi Kararin 8 inci maddesi cercevesinde, vadeli ithalat ile kredi kullaniminda tahsil edilmeyen Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kesintisi ise ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri alinir.

(5) Tamamlama vizesi yapilmayan tegvik belgesi kapsami makine ve techizatin satis1 talebine iliskin
miiracaatlarla ilgili olarak Miistesarlik¢a, yatirimcidan tesvik belgesinin iptali halinde satis1 yapilan makine ve techizata
ait destek unsurlarinin kendileri tarafindan 6denecegine dair taahhiitname alinir.

(6) Tesvik belgesi kapsaminda temin edilen makine ve techizatin, iiretilecek mal veya hizmetlerin tesvik belgesi
sahibi yatirimer tarafindan satin alinmast kosuluyla diger bir yatirimciya herhangi bir iicret alinmaksizin gegici olarak
verilmesi veya kiralanmasi Miistesarligin iznine tabidir.

(7) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimini tamamlamig ancak tamamlama vizesi yaptirilmamis yatirimlarla ilgili
makine ve teghizatin teminini miiteakip bes y1l gectikten sonra satisinin yapilmis olmasi halinde, isletmenin asgari bes yil
stireyle faaliyette bulunmus olmasi sartiyla, Miistesarlikca herhangi bir miieyyide uygulanmaksizin tamamlama vizesi
yapilabilir.

(8) Tesvik belgesi kapsami yatirimlarin tiimiiyle satigi, tamamlama vizesi yapilmig ve asgari 5 yil faaliyette
bulunulmus olmas1 halinde serbesttir. Bu tiir durumlarda devir islemi yapilmaz.

(9) Tamamlama vizesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin 5 yillik siireyi doldurmamis makine ve teghizat
bulunan yatirimlarin devri;

a) Devralan tarafindan ilave yatirim yapilmayacak olmasi halinde tesvik belgesi {izerinde unvan degisikligi
yapilarak,

b) Devralan tarafindan ilave yatirim yapilacak olmasi halinde yeni bir tesvik belgesi diizenlenmesi suretiyle

uygun goriilebilir.

(10) Tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirnmlardan tamamlama vizesi ve belgede kayith 6zel sartlarin vizesi
yapilabilecek durumda olan yatirimcilarin cebri icra takiplerine konu olmasi veya iflas masasina girmesi durumunda;
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yatirimet, icra organi veya iflas organi tarafindan icra ile satisin veya iflasin kesinlesme tarihinden 6nce talep edilmesi
halinde, Miistesarlik¢a tesvik belgesinin tamamlama vizesi yapilabilir. Ancak, satisin kesinlesmesi hélinde kesinlesme
tarihi itibartyla varsa satig igin gerekli siireleri doldurmamis olan makine ve techizata yonelik olarak yararlanilan
destekler ilgili mevzuat: hitkiimleri ¢ergevesinde tahsil edilir.

(11) Yatirimcinin ilgili kanun hiikiimlerine gore tasfiyeye girmesi halinde de yatirimeinin, ilgili tasfiye kurulunun
veya organinin talebi iizerine yedinci fikra hiikiimlerine gére iglem yapilabilir.

Belge zayii

MADDE 31- (1) Tesvik belgesi, eki ithal veya yerli makine ve techizat listesi ile doviz ve kredi kullanim
formundan herhangi birinin zayi olmasi nedeniyle yatirimci tarafindan yeniden tasdikinin talep edilmesi durumunda,
biitceye irat kaydedilmek iizere, tasdiki istenilen her bir belge icin muhasebe birimi hesabna {i¢ yiiz Tiirk Lirasi yatirilir.
S6z konusu meblag hicbir surette iade edilmez.

Miicbir sebep ve fevkalade hal durumlar:

MADDE 32- (1) Yatirimlarin tesvik belgesine baglanmasi ve tamamlama vizesi islemleri sonuglanincaya kadar
devam eden islemlerle ilgili olarak;

a) Tabii afetler ve yangin (Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi veya Tarim ve Koy Isleri Bakanligi il miidiirliikleri,
itfaiye midiirlikkleri veya ilgili diger kurumlardan alinacak yazi ve sigorta hasar ekspertiz raporu),

b) Yatinmcinin faaliyetlerinden kaynakli olmayan diger nedenlerle kamu idarelerinin aldig1 kararlar sonucu
yatirimeinin faaliyet yapamaz hale gelmesi (ilgili kamu kurumundan alinacak yaz1),

¢) Grev ve lokavt (il calisma miidiirliiklerinden almacak yaz1),

¢) Devletce konulan yasaklar, savag ve abluka hali,

d) Yatirimcinin ¢gogunluk hissesi sahiplerinin 6liimii (mahkeme karari),

e) Yatirim konusu makine ve teghizatin, yatirimcinin iradesi ve kusuru disinda ¢alinma vb. sebeplerle elden
¢ikmast ( resmi kurumlardan alinacak yazi ),

gibi durumlar miicbir sebep ve fevkalade hal durumlarn olarak degerlendirilir.

Yatirimlarin takibi, kontrolii ve miieyyide uygulanmasi

MADDE 33- (1) Tesvik belgelerinin ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmasi zorunludur.

(2) Mistesarlik, tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin mevzuata uygun sekilde yerine getirilip
getirilmedigini denetlemeye, gerekli gordiigii takdirde yatirimin her agamasinda yatirimlarin ve ilgili odalarin verilen
gorevlere iliskin olarak yaptiklart islemlerin takip ve kontroliinii yapmaya, gerekli gorecegi tedbirleri almaya, ilgili
kuruluslardan belge ve bilgi istemeye ve aykiriliklarin tespiti halinde kismen veya tamamen miieyyide uygulamaya
yetkilidir.

(3) Karar ile bu Teblig’de belirlenen hiikiimlere aykiri davranan, tesvik belgesindeki kayit ve kosullar1 yerine
getirmeyen, tesvik belgesi ile diger belgelerde tahrifat yapan, sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyen ve
kullanan, yanlis ve yaniltict bilgi veren, tesvik belgesinde Ongoriilen siirede yatirimlari tamamlamayan veya 5 inci
maddede belirtilen asgari yatirim tutarlarina uymayan yatirimeilarin tesvik belgeleri Miistesarlikca kismen veya tamamen
iptal edilir.

(4) Iptal edilen tesvik belgeleri ile ilgili olarak yatinmeilarin yararlandiklar destek unsurlari, ilgili mevzuati
hiikiimleri ¢ercevesinde ilgililerden geri alinir.

Tamamlama vizesi

MADDE 34- (1) Yatinmcilarin, tesvik belgesinde dngoriilen siire veya ek siire bitimini izleyen alt1 ay iginde
tamamlama vizesinin yapilmasi i¢in tesvik belgesini diizenleyen mercie veya Miistesarliga basvurmalari zorunludur. Bu
stire icerisinde miiracaat edilmemesi halinde Miistesarlik re’sen tamamlama vizesi islemlerini baslatabilir.

(2) Miistesarlikca uygun goriilmesi hélinde, yatirimlarin tamamlama vizesi islemleri igin yatirimin bulundugu
il valiligi, odalar veya bankalar gérevlendirilebilir.

(3) Ekspertiz islemlerinin Miistesarlik¢a yapilacak olmasi halinde, yatirrm mahallinde ekspertiz yapmak iizere
Miistesarliktan en az 2 veya en ¢ok 3 eksper gorevlendirilir. Miistesarlik tarafindan valilik, oda veya bankanin
gorevlendirilmesi halinde; tamamlama ekspertizi ve vize islemleri, gorevlendirilen mercinin kadrolu elemanlarindan
olugsan 2 eksper ile yatirimci tarafindan tayin edilecek yeminli mali miisavirin yapacaklar1 inceleme sonucunda
miistereken diizenlenecek ek-6’da yer alan yatirim tamamlama ekspertiz raporuna istinaden ilgili mercice de yapilabilir.

(4) Gorevlendirilen mercice yapilan ekspertiz islemleri sonucunda yatirimin gergeklesme degerleri ile birlikte
tamamlama vizesi serhi, ilgili merci tarafindan dogrudan tegvik belgeleri iizerine derc edilerek sonucundan Miistesarliga
bilgi verilir. Tamamlama vizesi islemi ile ilgili olarak, ekspertiz islemine esas olan rapor, tesvik belgesinin onayli
fotokopisi, ithal ve yerli makine ve techizat liste asillari, gerceklesen degerler iizerinden hazirlanmis ilgili merci
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tarafindan onayl yeni listeler ve doviz ve kredi kullanim formunun asli bir ay igerisinde nihai onay i¢in Miistesarliga
gonderilir. Miistesarlik¢a uygun goriilen tamamlama vizesi islemleri ile ilgili olarak yatirimeciya ve ekspertiz islemini
yapan mercie bilgi verilir.

(5) Fon veya biit¢e kaynakli kredi veya faiz destegi ihtiva eden tesvik belgelerinin tamamlama vizesi iglemleri,
ekspertiz raporunun ilgili merci tarafindan Miistesarliga gonderilmesini miiteakip Miistesarlik¢a yapilir.

(6) Ekspertiz islemleri icin gorevlendirilecek eksperlerin her birine 6denecek ekspertiz iicreti yetmis bes
Tiirk Lirasidir. Bu gorevlendirmelerde ekspertiz iicreti, yol ve konaklama giderleri yatirimci tarafindan
karsilanir. Yatirnmeilardan bagska hicbir ad altinda iicret talep edilemez.

(7) Kamu kuruluslarinca gerceklestirilen yatirimlarin tamamlama vizesi islemleri ekspertiz
yapilmaksizin dogrudan ilgili kurulus tarafindan verilecek bilgi ve belgelere istinaden Miistesarlik¢a yapilir.

(8) Ucak, helikopter, vin¢ hizmetleri, hazir har¢ ve beton yatirimlari ile asfalt iiretimine yonelik
yatirnmlarin tamamlama vizesi islemleri, ek-7’de yer alan bilgi ve belgeler ile yeminli mali miisavirlerce
diizenlenecek tamamlama ekspertiz raporlarina istinaden dogrudan tesvik belgesini diizenleyen mercice yapihr.

(9) Tabii afet ve/veya yangin nedeniyle tamamlama vizesine iliskin aranan belgelerin ibraz edilememesi
durumunda tamamlama vizesine iliskin talepler;

a) Tesvik belgesi kapsaminda ithali yapilan makine ve techizata iligkin ilgili glimriik idaresinden temin edilecek
gilimriik giris beyannamelerinin onayli drneklerinin,

b) Alimu gergeklestirilen yerli makine ve teghizata ait satic1 firmalardan temin edilecek fatura niishalarinin,

¢) Varsa diger yatirim harcamalarina ait ilgili kurum ve kuruluslardan temin edilecek belgelerin,

¢) Arsa bedeli i¢in ilgili tapu dairesinden temin edilecek tapu 6rneginin,

d) Bina-ingaat harcamalar i¢in ilgili belediyeden temin edilecek yap: ruhsati ve/veya yap1 kullanim izin
belgesi drneginin,

e) Tabii afet ve/veya yangin durumunu tevsik eden Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi veya Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 il midiirliikkleri veya itfaiye midiirliikleri veya ilgili diger kurumlardan alinacak rapor ile varsa sigorta policesi
ornegi ile sigorta hasar ekspertiz raporu ve ilgili sigorta sirketinin hasari karsilayip karsilamadigina iliskin yazinin

Miistesarh@a ibraz edilmesini miiteakip sonuclandirilabilir.

Gorev verilen kurum ve kuruluslarin yiikiimliiliikleri

MADDE 35- (1) Valilikler, odalar, bankalar, yeminli mali miisavirler gibi gorev verilen kurum ve kuruluglar
Karar ve Teblig’in uygulamasina yonelik olarak yapmis olduklari islemlerden sorumludurlar.

(2) Gorev verilen ilgili kurum ve kuruluslar yapilan miiracaatlar1 iki ay igerisinde sonuglandirmakla
yiikiimliidiir.

(3) Sanayi odalari, kullanilmis komple tesis ithal izni, devir, satis, ihra¢ ve kiralama islemlerine iliskin
miiracaatlar ile yatirrm konusu degisikligi ve yatirimin nakli konusundaki talepleri Miistesarligin goriistinii alarak,
bunlarm digindaki diger islemleri Karar ve Teblig hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak degerlendirmeye gore
sonuclandirirlar.

(4) Sanayi odalar1 ve tamamlama ekspertizi ve vizesi ile ilgili gérev verilen kuruluslar ek-6’da yer alan formu
doldurarak Miistesarliga iletirler.

Daha onceki yillara ait Bakanlar Kurulu Kararlarina istinaden diizenlenmis tesvik belgeleri icin
uygulanabilecek hiikiimler
MADDE 36- (1) Daha 6nceki yil kararlarina gore tesvik belgesine baglanan yatirimlarla ilgili uygulamalara, tegvik
belgesinin istinat ettigi karar ile diger ilgili kararlarda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde devam olunur.

(2) Daha onceki yil kararlarina istinaden diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda devam etmekte olan yatirimlarin,
Karar’da 6ngoriilen ilgili yatirim konusuna ait asgari kapasiteleri ve bakiye kisimlarinin asgari yatirim tutarin
saglamasi halinde, yatirimlarin bakiye kisimlari igin Karara istinaden yeni tesvik belgesi diizenlenebilir. Yatirimeinin
talebine istinaden mevcut tegvik belgesinin istinat ettigi Karar hiikiimleri ¢cer¢evesinde gergeklestirilen yatirimlar igin
tamamlama vizesi yapilabilir veya diizenlenecek yeni tesvik belgesi kapsaminda devir iglemi yapilabilir.

(3) Daha onceki y1l kararlarina gore diizenlenen tegvik belgesi kapsami yatirimin finansal kiralama iglemi ile
gerceklestirilmesinin talep edilmesi halinde, finansal kiralama sirketinin miiracaat tarihinde yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gore iglem yapilir.

(4) Halen gegerli tesvik belgesi kapsamina, Karar eki ek-4’te yer alan “Genel Tesvik Sisteminden Tesvik Edilmeyecek
Yatirnm Konular1” ig¢in makine ve techizat ilave edilemez. Ayrica, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina
yonelik tesvik belgeleri kapsamindaki yeni makine ve techizatlarin kullanilmis olarak ithaline izin verilmeyecegi gibi
iplik ve dokuma konusunda diizenlenmis tesvik belgelerine de sadece modernizasyona yonelik makine ve techizat ilave
edilebilir. “Yatirimin yapilacagi yerde bélgesel desteklerden yararlanamayan, genel tesvik sistemi icerisindeki yatirim
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konularinda diizenlenmis tegvik belgeleri kapsamina makine ve teghizat, bina-insaat vb. yatirnm harcamalari ilave
edilebilir. Ancak soz konusu tesvik belgelerinde faiz destegi ongdriilmiis olmast halinde, ilave harcamalar i¢in faiz
destegi uygulanmaz."(*)

(5) Finansal kiralama sirketleri aracihi@iyla yapilacak yatirimlar i¢in diizenlenmis tesvik belgelerinin
tamamlama vizesi islemleri tesvik belgesini diizenleyen mercie verilecek bilgi ve belgelere istinaden dogrudan ilgili
mercice yapilir.

(6) Bu Teblig’in 30 uncu maddesinin yedinci fikrasi, bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yiiriirlige giren
kararlara gore diizenlenmis tesvik belgelerine de uygulanir. Bu hiikiim, bu tiir satislar nedeniyle kismen veya tamamen
iptal edilmis ancak ilgili kurumlarca miieyyide uygulanmamis veya miieyyide uygulanmasma ragmen heniiz tahsil
edilmemis tegvik belgeleri kapsamindaki yatirimlar i¢in de gegerlidir.

Biitceden yapilacak 6demeler i¢in gerekli olan belgeler

MADDE 37- (1) Biitceden ayrilan ddenek gercevesinde yapilacak 6demelerle ilgili olarak;

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal
Gilivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezast borglarinin bulunmadiginin veya tecil ve
taksitlendirildiginin ya da yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin,

b) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi uyarinca Maliye Bakanligi
tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden dnceki 15 giin i¢inde vadesi ge¢mis borcunun olmadigimin

tevsik edilmesi gerekmektedir.

Ihtilaflh Durumlar

MADDE 38- (1) Karar ve daha dnceki kararlarda yer alan destek unsurlarinin uygulanmasinda ortaya ¢tkacak
tereddiit ve ihtilaflarda Miistesarligin goriisii dogrultusunda islem tesis edilir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 39- (1) 08/12/2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/3 sayilt ve 20/07/2007
tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/1 sayili Tebligler yiiriirliikten kaldirilmistir.

GECICi MADDE 1- 28/08/2006 tarihli ve 2006/10921 sayili Karara gére diizenlenen tesvik belgeleri kapsami
yatirimlar i¢in faiz destegi 6demeleri, Miistesarlik ile araci kurumlar arasindaki protokoliin imzalandig: tarihten
sonraki doneme isabet eden kisim i¢in uygulanir.

Yiiriirlik

MADDE 40- (1) Bu Teblig 16/07/2009 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 41- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yiiriitiir.

(*) 20.08.2009 tarih ve 27325 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/2 sayili Teblig ile degisik
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EKLER LiSTESI
Ek-1 YATIRIM BiLGi FORMU
Ek-2 MURACAATLARI DEGERLENDIRECEK SANAYi ODALARI
Ek-3 SANAYi ODALARINCA TESViK BELGESIi MURACAATI DEGERLENDIRILEBILECEK iMALAT
SANAYi YATIRIMLARI
Ek-4 YATIRIM CINSLERI
Ek-5 YATIRIM TAKiP FORMU
Ek-6 TAMAMLAMA EKSPERTIZ RAPORU
Ek-7 YATIRIM TAMAMLAMA ViZESi iCiN iSTENECEK BELGELER

Ek-8 SIGORTA PRIiMi iSVEREN HiSSESi DESTEGINDEN YARARLANABILECEK YATIRIMCILARA
ILISKIN SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA GONDERILECEK FORM
Ek-9 SOSYAL GUVENLIiK KURUMUNCA GONDERILECEK TALEP FORMU
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EK-1 YATIRIM BiLGi FORMU

BOLUM I
YATIRIMCI KURULUSUN:
1. Adi/unvant:
2. Haberlesme adresi:
3. Telefon, faks no ve e-posta adresi:
4. Sermayesi:
Ortaklar Hisse Orant Kayith Odenmis
% Sermaye Sermaye

Toplam:

5. Bagli bulundugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi:

6. SGK igyeri sicil numarast:

7. Ortaklar hakkinda bilgi (isim, adres, bagli bulunduklart vergi dairelerinin adi, vergi kimlik
numaralari, yatirimei 6zgegmisi):

8. Yatirimer ve ortaklar hakkinda bilgi alinabilecek 6zel ve resmi kurulus ve bankalar, adresler ve
telefon numaralar1:

9. Yatirimcida projeden sorumlu sahislarin isimleri, adresleri, telefon numaralari:

10. Talep edilen destek unsurlari:

BOLUM II
YATIRIM iLE iLGIiLi BILGILER
GENEL BIiLGILER

1.Yatirim yerinin tam adresi:
a) Yatirimin yapilacag il ve ilgenin adi:
b) Yatimmm organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve endiistri bolgelerinde
gerceklestirilecek olmasi halinde bdlgenin adi (Derinin tabaklanmasi yatirimlarinda OSB yer tahsis yazis1 aranir):
¢)Yatirimin yapilacagi arsa-arazi veya bina kiralik ise;

- Mal sahibinin adr:
- Kiralik yerin adresi:
- Kira kontratina gore kiralik arsa veya binanin kiralama siiresinin baslangi¢ ve
bitis tarihi:
- Kiralik yer arsa veya arazi ise alan biiyiikliigii ( m? ):
- Kiralik yer bina ise kapah alan bityiikligii ( m® ):
Not: Miiracaat tarihi itibariyle kira kontratlarinin kiralik arazi i¢in en az 10 y1l, bina i¢in ise 5 y1l olmasi
zorunludur.

1. Yatirimin cinsi
(Ek-4’te yer alan tamimlar
cercevesinde belirtilir.)

2. Yatirimin konusu
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Yatirima baglama tarihi
Tahmini igletmeye gegis tarihi
Yatirimin bitig tarihi
Ongoriilen yatirimla ilave giig (kVA)
Mevcut istihdam (kisi)
(son alt1 aylik donem ortalamasi-mevsimsel
Ozellik tagtyan yatirimlarda bir dnceki yila ait
mevsimsel ortalama)
8. Ongoriilen istihdam (kisi)
(Uretim akis semas ile uyumlu olacaktir.)
9. Projenin kapasitesi
(Tek vardiyada tesiste iiretilecek mal veya
hizmet miktarlar verilir.)

A A

PROJENIN TEKNiK YONLERIi

1.Uretilecek mallar veya hizmetler

2. Projenin gerekgesi

3. Projenin kisa anlatim1

4. Uretim teknolojisi :

5. Uretim akis semas1 : Uretim asamalarini, girdi ve ¢ikti miktarlarmi gosteren
basitlestirilmis iiretim akis semalari ¢izilir. Ayrica, istthdamin iiretim akis semasindaki dagilimi da gosterilir.

6. Patent, Lisans, Royalite ve Know-how: Yatirim ve {iretim asamasinda patent, lisans, royalti veya know-how
gerekip gerekmeyecegi agiklanir.

TOPLAM SABIT YATIRIM TUTARI

Asagidaki aciklamalar dogrultusunda sabit yatirim kalemleri ayr1 ayri belirtilerek, toplam yatirim ve
yillara gore dagilimi tablosu diizenlenir. Yatirinmin 6zelligi dolayisiyla harcama gerektirmeyen kalemler dikkate
alinmaz.

1. Arazi-arsa bedeli: Satin alinacak arsann birim fiyat (TL/m?) ve alan biiyiikliigii (m®) belirtilerek
toplam arsa tutar: hesaplanir. Arsa kiralik ise, kimden kiralandigi, kira sézlesmesinin baslangic ve bitis tarihleri,
yulik kira bedeli ve alan biiyiikliigii (m?) ayrica belirtilir.

2. Etiit ve proje giderleri: Yatirima ait etiit ve proje caliymalariyla ilgili ekonomik ve teknik arastirma
masraflari ile yatirnm donemi isletmeye alma sirasinda ihtiya¢ duyulacak kontrolorliik, miisavirlik, egitim vb.
konularda yapilacak harcamalar bu kalemde detayh olarak belirtilir.

3. Arazi diizenlemesi ve hazirhik yapilari: Gerekli kazi ve dolgu ¢alismalari, istinat duvarlari, santiye
tesisleri, servis yollari, kanalizasyon, arazinin ¢evrilmesi ve bahce tanzimi, ulastirma icin gerekli ic yollar,
baglant1 yollar1 vb. isler dahil olmak iizere 6ngoriilen harcamalar, her bir kalem icin birim degerler de belirtilerek
(m/TL, m*TL,m*/TL vb.) verilir.

4. Bina-ingaat giderleri: Yapilacak ana mal/hizmet iiretim binasi, yardimci igletmelere iliskin binalar, idari
binalar, depolar dahil olmak iizere, her bir harcama kalemi i¢in kapali alan (m?) ve birim degerler de belirtilmek iizere,
ingaat giderleri uygun hesaplama ydntemleri uygulanarak hesaplanir. Bina kiralik ise kimden kiralandigi, kira
sdzlesmesinin baslangig ve bitis tarihleri, yillik kira bedeli ve kapali alan biiyiikliigii (m”) ayrica belirtilir.

5. Mal veya hizmet iiretimine yonelik ana makine ve techizat giderleri: Uretimle ilgili ithal ve yerli makine-
teghizat tutarlari, ithal makine ve techizat i¢in FOB bedel ve yerli makine ve techizat i¢in KDV ’siz tutar dikkate alinarak
hesaplanir. Ayrica ithal ve yerli makine ve techizata iliskin olarak Bolim IV’te yer alan 6rnege uygun olarak listeler
hazirlanir.

6. Yardimer isletmeler makine ve techizat giderleri: Su, elektrik, yakit, buhar, aritma tesisi vb. servisler i¢in
gerekli makine ekipman giderleri belirtilir.

7. Mefrusat giderleri: Turizm, hastane, huzur evi, 6grenci yurdu gibi yatimlar igin gerekli olan mefrusat
harcamalar1 belirtilecektir.

8. lthalat ve giimriikleme giderleri: ithal makine ve techizatin ithalat: ile ilgili masraflar belirtilir.
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9. Tasima ve sigorta giderleri: Navlun ve sigorta giderleri yurtdisi ve yurtigi ayirimi yapilarak verilir.

10. Montaj giderleri: Ana fabrika, yardimei isletme tesislerinin montajlari ile ilgili tiim masraflar verilir.

11. Genel giderler: Haberlesme, aydimnlatma, ilan vs. masraflar ile emlak ve tasit ahm vergileri, yatirrm
donemi personel, idari ve sosyal binalarin tefrisi ve ¢esitli demirbaglarla ilgili giderler verilir.

12. Diger giderler: Basta yatirim dénemi finansman giderleri olmak iizere, gesitli fon, vergi vb. masraflar bu
harcama kaleminde gosterilir.

TOPLAM SABIT YATIRIM TABLOSU (milyon TL)
1. ARAZI-ARSA BEDELI

2. BINA-INSAAT GIDERLERI
a. Ana bina ve tesisleri
b. Yardimci igletmeler bina ve tesisleri
c. Ambarlar
¢. Idare binalar
d. Arazi diizenlemesi ve hazirlik yapilari
e. Yeralti ana galerileri
(yeralt1 maden ocaklari i¢in)
3. MAKINA TECHIZAT GIDERLERI
a. Ithal
b. Yerli
4. DIGER YATIRIM HARCAMALARI
a.Yardimei isletme makina techizat giderleri:
b. Mefrusat giderleri
c. Ithalat ve giimriikleme giderleri
¢. Tagima ve sigorta giderleri
d. Montaj giderleri
e. Genel giderler
f. Etiid ve proje giderleri
g. Diger giderler

5. TOPLAM SABIT YATIRIM TUTARI (1+2+3+4):

YATIRIM DONEMi FINANSMAN PLANI (milyon TL)
Yatirimin finansmaninda kredi kullanilacaksa, bu kredilerin miktari ve nerelerden kullanilacagi ayri ayr belirtilecektir.

I kredi

Dis kredi

Doviz kredisi

Dovize endeksli kredi

BOLUM 111

YATIRIMIN KARAKTERISTiGINE BAGLI OLARAK TESViK BELGESI TALEBINDE BULUNULMADAN
ONCE iLGIiLi MEVZUATI GEREGIi DiGER KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN ALINMASI
GEREKEN BiLGi VE BELGELER
(Yatrimemin asagida yer alan yatinm konularinda alinmis ruhsat, izin, yazi, sézlesme ve benzeri belgelerin bir

fotokopisini Yatirim Bilgi Formuna eklemesi halinde bu béliimdeki ilgili kisimlar doldurulmayabilir.)
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1- Madencilik ve enerji yatirimlarinda;

a) 3213 sayili Maden Kanununa tabii istihrag ve istihraci da ihtiva eden entegrasyon yatirimlarinda, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan bizzat yatirime1 adina diizenlenmis Isletme Ruhsati
ve Isletme Izninin tasdikli suretleri,

b) 3213 sayili Maden Kanununda tammlanan 1(a) grubu madenlerden i1 Ozel Idareleri tarafindan
ruhsatlandirilanlarda Isletme Ruhsati tasdikli sureti,

c) Elektrik Piyasasi Yonetmeligine tabii elektrik enerjisi iiretimi, iletimi ve dagitimma yonelik yatirimlarda,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yatirimet yatirimer adina diizenlenen Lisansin tasdikli sureti,

¢) Enerji Piyasast mevzuatina uygun olarak, kendi ihtiyaclarini karsilamak tizere elektrik enerjisi tiretimi yapan
ve iletim veya dagitim sebekesi ile paralel ¢aligmayan (ada konumundaki) iiretim tesisleri ile ilgili olarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan alinacak proje onayina iliskin yazi,

d) Jeotermal sondaj ve iiretim yatirimlarinda Isletme Ruhsati, petrol ve dogalgaz sondaj ve iiretim
yatirimlarinda ise ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin mevzuatinda yer alan nihai izin ve/veya ruhsatlar.

2- Rafineri yatirnmlarinda;
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’ndan (EPDK) alinacak lisansin tarih ve numarasi.

3- Harp arac ve gerecleri ile silah, mithimmat ve patlayic1 madde iiretimi yatirnmlarinda;
Milli Savunma Bakanligi’ndan aliacak tesis kurulus izni.

4-Avda ve sporda Kkullanilan tiifek, nisan tabancasi, ve av bicaklarinin imali yatirnmlarinda;
Icisleri Bakanligi’ndan almacak kurulus izni.

5- Ses ve gaz fisegi atabilen silahlarin iiretimi yatirnmlarinda;
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan kurulus ve 6n izin belgesi.

6- Tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesine yonelik yatirinmlarda;
Cevre ve Orman Bakanligi’ndan alinacak 6n lisans.

7- Alkollii icecekler ve tiitiin mamulleri yatirnmlarinda,
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) *ndan alinmis olan tesis kurma izin belgesi.

8- Pancar veya kamis isleyerek seker iiretimi konularinda yapilacak komple yeni veya tevsi yatirnmlari
icin;

Seker Kurumu’ndan alinmis olan tesis kurma izin belgesi.

9- Komple yeni yatirim disindaki saghk yatirinmlarinda;
Saglik Bakanligindan alinmis olan Isletme Ruhsatinin tarih ve sayisi.

10- Egitim yatirinmlarinda;
Komple yeni yatirimlarda Milli Egitim Bakanliginca diizenlenen Onizin Belgesi, diger yatirim cinslerinde
Kurum Ag¢ma Belgesinin tarih ve sayisi.

11- Turizm yatirimlarinda;
Kiiltir ve Turizm Bakanhgmca diizenlenecek Turizm Yatirmu, Turizm Isletmesi ve/veya Kismi Turizm
Isletmesi Belgesinin tarih ve sayis1.

12- iskele, rihtim, balik¢i barmag ve liman yatirnmlarinda;

Ulastirma Bakanligi Demiryollar, Limanlar ve Havameydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii’niin izin yazismin
tarih ve sayisi.
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13- Havalimanlarinda yapilacak komple yeni yer hizmetleri yatirnminda;
Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirligii’nden alinacak izin yazisi tarih ve sayisi.

14- Havayolu ile yiik ve/veya yolcu tasimacihig1 yatirinmlarinda;
Teknik yonden ugagin ithalinde sakinca olmadigmni belirten Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirligii’nden alinacak yazinin tarih ve sayist.

15- Demiryolu ile yiik ve/veya yolcu tasimacihigi yatirinmlarinda;

T.C.D.D ile yapilmis olan Uygulama Protokoliiniin tarih ve sayisi.

16- Finansal kiralama sirketleri aracihigiyla yapilacak yatirnmlarda,

Finansal kiralama s6zlesmesi.

17- Yap-islet veya Yap-islet-Devret modeli ile gerceklestirilecek yatirmlarda;
flgili Bakanlik, kurum veya kurulus ile yapilan uygulama sozlesmesinin onayma iliskin Yiiksek Planlama
Kurulu karart.

18- Kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler tarafindan yapilacak yatirimlarda;
KDV miikellefiyeti olunduguna dair ilgili vergi dairesinden alinacak belge.

19- Kiiltiir yatirnmlarinda;
Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinmig Kiiltiir Yatirimi Belgesinin tarih ve sayist.

20- Lojistik hizmetleri yatirnmlarinda;
Ulagtirma Bakanligindan alinmig L2 belgesinin tarih ve sayisi.

21- Kablo ve uydu yaymncihig1 yatirnmlarinda;
Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan alinacak lisans ve yayin izni olduguna dair yaz1.

22- Karasal yaymncilik yatirinmlarinda;
Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan alinacak yasal siiresi zarfinda lisans bagvurusunda bulunulduguna dair

yazi ile ayn1 Kuruldan alinacak 3984 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsaminda yayin yapilmasina dair izin yazist.

23- imalat sanayi yatirnmlarinda;
Komple yeni yatirim disindaki yatirim cinsleri igin, odaca onayl gecerli kapasite raporu.
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BOLUMIV  MAKINE VE TECHIiZAT LiSTESi ORNEKLERI

Yurt Disindan Temin Edilec

Ady/Unvani
Adresi

Vergi Dairesi
Vergi Kimlik No

YTB Tarih ve Sayisi

ek Makine ve Techizat Listesi

Tiirkiye 'de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

Sira Ad1 ve Ozelligi Miktar1 | Mensei Ulke Déviz Toplam Tutar Toplam | Toplam Tutar1 | Giimriik Bey. | Istisnadan Yararlananlar i¢in
No (Adet) Tutar1 (FOB) (FOB $) Tutar (CIF TL) Tarih/Say1s1 Giimriik Idaresi Onay1
(FOB TL)
1
2
4
TOPLAM

NOT: isbu liste Miistesarliga yapilacak miiracaatlarda 2 (iki) niisha, sanayi odalarina yapilacak miiracaatlarda

3 (lig) niisha olarak diizenlenecektir.

Not: KDV Istisnasindan yararlamp yararlanamayacak kalemler ile ilgili serh diisiilecektir.

Yatirimcinin Unvani,

Sirketi Temsil ve flzama Yetkili

Kisinin Imzas1 ve Kase




Tiirkiye’de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

Yurt icinden Temin Edilecek Makine ve Techizat Listesi
Adv/Unvani :

Adresi

Vergi Dairesi

Vergi Kimlik No
YTB Tarih ve Sayis :

Sira Ad1 ve Ozelligi Miktari Fiyati Tutar
No (Adet) (TL.) (KDV Harig)

Satin Alinanlarin
Fatura Tarih/Sayis1

Istisnadan Yararlananlar
Icin Saticinin Onay1

TOPLAM

NOT: isbu liste Miistesarliga yapilacak miiracaatlarda 2 (iki) niisha, sanayi odalarina
yapilacak miiracaatlarda 3 (ii¢) niisha olarak diizenlenecektir.

Not: KDV Istisnasindan yararlamp yararlanamayacak kalemler ile ilgili serh diisiilecektir.

Yatirimcinin Unvani,
Sirketi Temsil ve
Ilzama Yetkili Kisinin
Imzas1 ve Kase




Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

BOLUM V BEYAN VE TAAHHUTLER

BEYAN VE TAAHHUT
(Tim tegvik belgesi taleplerinde aranir.)

Yatirim Bilgi Formunda ibraz edilen bilgi ve belgelerin varligini, muhteviyati itibariyla dogrulugunu, yatirimin
herhangi bir asamasinda aksinin tespiti halinde Miistesarlik¢a tesvik belgesinin iptal edilebilecegi gibi, kismi miieyyide
de uygulanabilecegini beyan, kabul ve taahhiit ederiz.

Temsil ve ilzama yetkili
Kisilerin imzalar1 ve Kase

BEYAN VE TAAHHUT

(Sadece 5084 sayili Kanun kapsami illerde yapilacak biiyiik dlgekli yatinmlar ve bolgesel uygulamadan
yararlanacak yatirimlar igin aranir.)

......... ilinde ............. faaliyetinde bulunan isletmemiz igin 5084 sayili Kanun uyarinca uygulanmakta olan
“sigorta primi igveren hissesi tesviki’nden yararlanmadigimizi, yararlandigimizin tesbiti halinde her tirli cezai
miieyyidenin uygulanabilecegini beyan, kabul ve taahhiit ederiz.

Temsil ve  ilzama
yetkili

Kisilerin imzalar1 ve Kase

BEYAN VE TAAHHUT

(Tamamlama vizesi yapilmayan tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin satis izin taleplerinde

aranir.)
....... tarih ve ....... sayili tesvik belgesi kapsami .......$ (......TL) tutarindaki makine ve techizatn ................."na
satisinin gergeklesmesini miiteakip ...... say1li tesvik belgemizin herhangi bir nedenle iptali halinde, satisa konu makine

ve techizata ait giimriik vergisi ve KDV istisnasi desteklerini de ilgili mevzuati gergevesinde ilgili kurum ve kuruluglara
ddeyecegimizi beyan, kabul ve taahhiit ederiz.

Temsil ve ilzama yetkili
Kisilerin imzalar1 ve Kase

Yatirim Bilgi Formu’nun ekler dahil her sayfasinda firma kasesi ile sirketi temsil ve ilzama yetkili imzalar bulunacaktir.
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EK-2 MURACAATLARI DEGERLENDIRECEK SANAYi ODALARI

1) Adana Sanayi Odas1

2) Ankara Sanayi Odast

3) Aydm Sanayi Odasi

4) Balikesir Sanayi Odast
5) Denizli Sanayi Odasi
6) Ege Bolgesi Sanayi Odast'
7)  Eskisehir Sanayi Odast
8) Gaziantep Sanayi Odast
9) Istanbul Sanayi Odas1
10) Kayseri Sanayi Odast
11) Kocaeli Sanayi Odast
12) Konya Sanayi Odast

! Ege Bolgesi Sanayi Odas1 kapsaminda izmir ve Mugla illeri yer almaktadir.
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EK-3

Sektoriin US
97 KODU

15

17

18
19
20

21
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakl Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri

SANAYI ODALARINCA TESVIK BELGESI MURACAATI DEGERLENDIRILEBILECEK IMALAT
SANAYI YATIRIMLARI

YATIRIM KONULARI
Gida tirtinleri ve igegek imalat
Tekstil tirtinleri imat1 (Yiin ipligi hari¢ olmak iizere, tekstil elyafinin hazirlanmasi ve egirilmesi konusunda
sadece modernizasyon yatirimlari ve hali, tafting, dokunmamis ve oriilmemis kumas ile ¢uval hari¢ olmak
tizere tekstil dokumaciligt konusunda sadece modernizasyon yatirimlari)
Giyim egyasi imalati
Derinin tabaklanmasi ve islenmesi
Agac ve mantar tirinleri imalat1 (mobilya hari¢) ; hasir ve buna benzer,
oriilerek yapilan maddelerin imalati
Kagit ve kagit tirlinleri imalati
Rafine edilmis petrol tiriinleri ve niikleer yakit imalatt (Madencilik yatirimlari harig)
Kimyasal madde ve tirlinlerin imalati
Plastik ve kauguk triinleri imalatt
Metalik olmayan diger mineral {iriinlerin imalatt
Ana metal sanayi (2710 demir ¢elik ana sanayi harig)
Metal esya sanayi
B.y.s. makine ve teghizat imalati
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati
B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati
Radyo, televizyon, haberlesme teghizati ve cihazlari imalat
Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalati
Motorlu kara tasit1, romork ve yari romork imalat:
Diger ulagim araglarinin imalati (Gemi ve yat insa yatirimlart harig)
Mobilya imalati; b.y.s. diger imalat
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EK-4 YATIRIM CINSLERIi

Komple yeni yatirnm: Mal ve hizmet iiretimine yonelik olarak ana makine ve techizat ile yardimei tesisleri
iceren, gerektiginde arazi-arsa, bina-ingaat harcamalarini da ihtiva eden, yatirimin yapilacagi yerde ayni iiretim
konusunda mevcut tesisi veya altyapi biitiinliigii bulunmayan yatirimlardir. Ayrica, mevcut tesislerde makine ve teghizat
ilavesi nedeniyle kapasite artisinin % 100’li gegmesi halinde bu yatirimlar yeni yatirim sayilir.

Tevsi: Mevcut bir yatirima ilave iiretim hatti veya makine ve teghizat ilave yapilmasi suretiyle iiretim
miktarinm artirilmasi veya yeni bir yatirim hiiviyeti tasimayan, mevcut iiretim hattinda yer alan makine ve teghizatlarin
bir béliimiiniin kapasite acisindan ve islevsel olarak {iretim akisindaki diger makine ve teghizatlarla uyum i¢inde olmadigi
durumlarda makine ve techizatlarin degistirilmesi veya yenilerinin ilave edilmesi ve genisleme yapildiktan sonra mevcut
tesis ile alt yap1 miisterekligi olusturarak bir biitiin teskil eden, ayn1 isletmede ayn1 mal ve hizmetin kapasitesini en fazla
% 100’e kadar artirmaya yonelik yatirimlardir.

Modernizasyon: Mevcut tesislerin iiretim hatlarinda, gelisen teknoloji sonucunda teknik ve/veya ekonomik
Omriinii tamamlamis makine ve techizatlara teknolojiye uygun pargalarin eklenmesi veya mevcut bir aksamin gelismis bir
modeli ile veya makine techizatin yenileri ile degistirilmesini, tesiste eksik kalmig yatirnm harcamalarinin
tamamlanmasini, nihai iiriiniin dogrudan kalitesinin yiikseltilmesini veya modelinin degistirilmesini i¢eren yatirimlardir.

Uriin Cesitlendirmesi: Mevcut tesis ile altyap: miisterekligi olan, ayni isletmede mevcut makine ve
techizata yapilacak ilave yatirimla farkl: bir nihai iiriin elde edilmesine yonelik yatirimlardir.

Entegrasyon: Mal ve hizmet lireten tesislerin mevcut liretim hatlarinda elde edilen nihai {iriine biitiinleyici
nitelikte ara mali verecek ve/veya iiretilmekte olan nihai {iriinii ara mali olarak kullanabilecek sekilde, mevcut tesise ileri
ve/veya geriye dogru entegre olan, yatirimin konusu ve projenin 6zelligi dikkate alinarak kaideten ayni il sinirlart iginde
veya ayni yerde ve ayni tesis biinyesinde olan yatirimlardir.

(Hayvancilik yatirimlari;

a) Siit inekg¢iligi yatirimlarinda; siit inegi yetistiriciligi (kiigiikbas dahil) ve siit mamulleri tiretimi baglangig
olmak kaydiyla, yem iinitesi ve/veya soguk hava deposu ile entegre,

b) Besicilik yatirimlarinda; biiyiikbas besicilik (kiigiikbas dahil) ve kesimhane baslangic olmak kaydiyla,
soguk hava deposu ve/veya yem linitesi ve/veya et mamiilleri iiretimi ile entegre,

¢) Damizlik bilyiikbas, kiiciikbas hayvan yetistiriciligi ile damizlik tavuk ve hindi yetistiriciligi yatirimlart
proje bazinda yem iinitesi (yem bitkileri yetistiriciligi veya yem tiretimi) ile birlikte,

¢) Et yonlii kanath yetistiriciliginde; hindi veya et yonlii tavuk yetistiriciligi ve kesimhane baglangi¢ olmak
kaydiyla, ileri isleme veya soguk hava deposu veya yem tesisi ile entegre,

d) Yumurta yonlii kanatl yetistiriciliginde; yumurta tavugu yetistiriciligi, yem veya soguk hava deposu veya
yumurta tasnif ve paketleme ile entegre

olmas1 halinde entegre hayvacilik yatirimi olarak degerlendirilir.)
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EK- 5 YATIRIM TAKiP FORMU

Yatirnmcinin Adi/unvani ve Adresi
Tesvik Belgesi Tarihi/No

YATIRIM HARCAMALARININ YILLARA GORE DAGILIMI

TL

YATIRIM TUTART | e YILI | ... ymr | ... YILI TOPLAM Harcama

—_—

Arazi — arsa
2. Bina ingaat
3. Makina - techizat
3.1. ithal
3.2. Yerli
4. Diger yatirim harcamalari

4.1. Etiid ve proje giderleri

4.2. Yardimci makina teghizat

4.3. Ithalat, giimriikleme, akreditif giderleri

4.4. Tasima ve sigorta giderleri

4.5. Montaj giderleri

4.6. Yatirnm donemi kredi faiz giderleri

4.7. Digerleri (harcama cinsi belirtilecektir)

TOPLAM SABIT YATIRIM TUTARI

YATIRIM FINANSMANININ YILLARA GORE DAGILIMI

TL

YATIRIMIN FINANSMANI | ... YILI | ... yiLr | ... YILI TOPLAM

1. Oz Kaynaklar (% .....)

1.1. Sermaye

1.2. Sirket fonlar

2. Yabanci Kaynaklar (% .....)

2.1. I¢ kredi

2.2. Dig kredi /Déviz kredisi/Dovize endeksli kredi

2.3. Diger

TOPLAM FINANSMAN

...... /.....20... Kase ve yatirimety1 temsil ve ilzama yetkili imza
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EK-6 YATIRIM TAMAMLAMA EKSPERTIZ RAPORU
YATIRIMCI KURULUSUN:

Adt/unvani:

Haberlesme adresi:

Telefon, faks no ve e-posta adresi:

Sermayesi:

Bagli bulundugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi:

SGK igyeri sicil numarast:

Yatirim yerinin tam adresi:

Yatirimin cinsi:

Yatirimin konusu:

Tamamlama vizesi miiracaat tarihi:

Yatirima baglama tarihi:

Yatirimin bitis tarihi:

Ongoriilen yatirimla ilave gii¢ (kVA):

Mevcut istihdam (kisi):
(son alt1 aylik donem ortalamasi-mevsimsel
6zellik tastyan yatirimlarda bir dnceki yila ait
mevsimsel ortalama)

Ongoriilen istindam (kisi):

Gergeklesen istihdam (kisi):

(Son prim ve hizmet belgesinde belirtilen)

Projenin kapasitesi:

GERCEKLESEN TOPLAM SABIT YATIRIM TABLOSU ( TL)
1. ARAZi-ARSA BEDELI

2. BINA-INSAAT GIDERLERI
a. Ana bina ve tesisleri
b. Yardimci isletmeler bina ve tesisleri :
c. Ambarlar
¢. Idare binalar
d. Arazi diizenlemesi ve hazirlik yapilari
E. Yeralt1 ana galerileri
(yeralti maden ocaklari i¢in)
3. MAKINA TECHIZAT GIiDERLERI
a. Ithal
b. Yerli
4.DIGER YATIRIM HARCAMALARI
a.Yardimei isletme makina techizat giderleri:
b. Mefrusat giderleri
c. ithalat ve giimriikleme giderleri
¢. Tasima ve sigorta giderleri
d. Montaj giderleri
e. Genel giderler
f. Etiid ve proje giderleri
g. Diger giderler
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5.TOPLAM SABIT YATIRIM TUTARI (1+2+3+4):

FINANSMAN KAYNAKLARI

L. Ozkaynaklar
a) Sermaye artis1
b) Sirket fonlar1

1L Kredi temini
a) I¢ kredi
b) Doviz kredisi
¢) Di1s kredi
¢) Do6vize endeksli kredi

TOPLAM FiNANSMAN (TL):

YARARLANILAN DESTEKLER VE MiKTARLARI

Destekler Toplam Kullanim Miktar1 (TL)
Glimriik vergisi muafiyeti

KDV istisnast

Vergi indirimi

Sigorta primi igveren hissesi destegi

Faiz destegi

Yatirim yeri tahsisi

EKLER:
1- Yatirnmin gergeklesme degerlerine gore revize edilmis tesvik belgesi asli,
2- Doviz ve kredi kullanim belgesi asli,
3- ithal ve/veya yerli makine ve teghizat listeleri ash,
4- Gergeklesme durumunu gosterir onayli ithal ve/veya yerli makine ve techizat listeleri,
5- Yatinmin ger¢eklesme degerlerini igeren yatirim takip formu,
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EK-7 YATIRIM TAMAMLAMA ViZESI iGIN ISTENECEK BELGELER

1- Tesvik belgesi ve doviz kullanim belgesi asli,

2- Yatirnmin gergeklesme durumunu gosteren yatirim takip formu,

3- ithal ve yerli global liste asli,

4- Gerekli goriilmesi halinde Giimriik Beyanname fotokopileri,

5- Yatirim kapsaminda kredi kullanilip kullanilmadigina dair sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilerce imzali
taahhiitname,

6- Bina ruhsati ve yapi1 kullanma izni ile arsa tapusu fotokopisi (ekspertiz aninda aslinin gériildiigiine dair serh
distlir.),

7- Firma yetkililerince onayli harcamalarla ilgili fatura dokiimii (arsa, insaat, yerli ve ithal makina techizat ve
diger yatirim harcamalari ile ilgili harcama listeleri, (yevmiye kayit tarih ve numaralarinida igeren),

8- Kapasite raporu ({lgili Oda onaylr),

9- Imza sirkiileri (Noter onayl1),

10- Gergeklesen ithal ve yerli listeler (asagida gosterilen formatta, kaseli, firma yetkililerince imzali),

11- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezasi borglarinin bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine
ya da yapilandirildigina ve yapilandirmanin bozulmadigina dair yazi,

12- Varsa tesvik belgesindeki 6zel sartlarin yerine getirildigine iliskin bilgi ve belgeler.

GERCEKLESEN ITHAL MAKINE VE TECHIZAT LISTESI (2 niisha)

Gl. Liste Mense Ulke GB Yevmiye
SiraNo Makina Adi  Adedi Dévizi (FOB) FOBS$ CIF(TL) FOB(TL) Tarih-No Tarih No

(Glimriik Beyannamesi degerleri esas alinacak) (Defter kayitlar1 makine bedeli)

GERCEKLESEN YERLI MAKINE VE TECHIZAT LISTESI (2 niisha)

Gl.Liste Birim Tutar Toplam Tutar  Fatura Yevmiye
Sira No Makine Adi Adedi (TL) (TL) Tarih No Tarih No

( KDV’siz fatura degerleri esas alinacak)
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[Tiirkiye de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme i¢in Planlama Onerileri]

Ek-8 SiGORTA PRiMIi ISVEREN HiSSESi DESTEGINDEN YARARLANABILECEK
YATIRIMCILARA ILISKIiN SGK’NA GONDERILECEK FORM

(kisi)
Tesvik belgesi Yatirim _ _ Destek Yatirrmcinin
Sira Yatirnmcinin yeri ve adresi/ Isletmeye Yatirimin Mevcut Ilave siiresi
No Adi/unvam Tarihi | Sayis1 | SGK isyeri sicil no | gegis tarihi cinsi istthdam* | istthdam™* | (yil) | Vergi dairesi Vergi no'su

[« N0 K, T I N ROS T N

(*) Komple yeni yatirim cinsi digindaki yatirimlar i¢in istihdam yatirima baglama tarihinden 6nceki dénemde SGK 'na bildirilen ortalama
isci say1sidir. Sigorta primi igveren hissesi destegi bu sayinin iizerindeki tutarli ilave istihdam icin uygulanacaktir. Istihdam say1smin bu
kalemde belirtilen sayidan az olmasi halinde destek uygulanmayacaktir.

(**) Ilave istihdam komple yeni yatirimlar igin gergeklesen istihdamdir. Sigorta primi igveren hissesi destegi bu siitunda belirtilen istihdam
ile tutarli olan istihdamin tamamu igin uygulanacaktir.
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Ek-9 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNCA MUSTESARLIGA GONDERILECEK TALEP FORMU

Tesvik belgesi Yatinm . Uygulanan sigorta primi igveren

Sira Yatinmeinin yeri ve adresi/ Destek Istihdam hissesi
No Adi/unvani Tarihi Sayis1 SGK igyeri sicil no donemi* say1isi** destegi tutar1 (TL)

1

2

3

4

5

6

TOPLAM

(*) Destegin uygulandig1 y1l ve ay (2010/5 vb.),

(**) Destegin uygulandig1 donemdeki destegin uygulanmasina esas ilave istihdam sayis1 (yeni yatirimlarda istihdamin tamamu, diger yatirim cinslerinde sadece

ilave istihdam sayist),
yazilacaktir.
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